PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 63/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a devida
apreciacao dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que “dispde
sobre os procedimentos e prazos para a operacionalizacdo das
emendas individuais impositivas no Municipio de Valinhos, na forma

gue especifica.”.

Esta proposta, originada do Processo Administrativo
Eletronico n® 24.930/2023, é resultado de uma cooperacdo e uma harmonia
entre o Executivo e o Legislativo e tem como objetivo estabelecer as normas
para a execucdo das emendas parlamentares impositivas no municipio de
Valinhos, em beneficio de atender aos anseios e as necessidades de nossa

cidade.
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PREFEITURA DE

VALINHOS

Este projeto de lei tem como objetivo regulamentar o envio e

0 acompanhamento das emendas impositivas, que sao recursos destinados
pelos vereadores a acgles e projetos de interesse da comunidade, essas
emendas devem ser executadas pelo Poder Executivo, respeitando o0s
prazos e as normas estabelecidos nesta lei, bem como os principios da

eficiéncia e da transparéncia.

As emendas impositivas s&@o instrumentos de participacéo
popular na definicdo das prioridades do orgcamento municipal, conforme
previsto nas constituicbes Federal, Estadual e na Lei Orgéanica Municipal,
elas permitem que os vereadores indiqguem a destinagcao de recursos para
areas essenciais da gestdo publica, como saude, educacédo, cultura,

assisténcia social, entre outras.

Ademais, sdo definidos os critérios e as condi¢des para que
as entidades sociais cadastradas na Prefeitura possam receber e aplicar os
recursos das emendas impositivas, essas entidades realizam um trabalho
social importante e reconhecido junto a criancgas, idosos e adolescentes, que

merecem o apoio do poder publico.

Além disso, os critérios basicos para apresentacdo das
emendas séo estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, e também
devem estar em conformidade com as normas do Tribunal de Contas do

Estado, da Unido e da propria Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real e
legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das disposicdes
constantes do art. 52 da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administracao

Publica.
Péag. 2 de 12

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Anténio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE

VALINHOS

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢cao dessa lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que fizerem necessarios,
renovando, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideracdo e
declarado respeito.

Valinhos, 31 de outubro de 2023.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei.

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre os procedimentos e prazos para a

operacionalizacdo das emendas individuais
impositivas no Municipio de Valinhos, na forma que

especifica.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidos os procedimentos e prazos para
operacionalizacdo e regulamentacdo das emendas impositivas, que passam a ser

disciplinados mediante as disposi¢cdes contidas no presente instrumento.

Art. 2° Nos termos do 8§ 2° do art. 152 da Lei Orgéanica
do Municipio, o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual contera dotacao especifica para
atendimento de emendas parlamentares impositivas no limite de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no Projeto
encaminhado pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A dotacdo especifica a que alude o
caput deste artigo constara do seguinte programa de trabalho: 99.999.9999.9.999
— Reserva de Contingéncia, Codigos de Aplicagao 08.100.1120.

Art. 3° Os recursos destinados as emendas individuais
serdo igualmente divididos pelo numero de parlamentares da Camara, sendo que
cada parlamentar devera destinar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor

para acdes e servi¢os publicos de saude.

Art. 4° As emendas parlamentares poderdo ser

executadas:
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| - diretamente pelo Municipio de Valinhos, mediante execucéo das acdes de

governo, respeitando os dispositivos legais que regem as licitacdes e compras
publicas;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria e
mediante a celebracdo de instrumento de parceria, para a execucao de um
objeto de interesse publico, destinado, somente, a prestacdo de servicos e

obras, respeitando os dispositivos legais que regem a matéria.

Art. 5° No momento da elaboracédo do oficio referente as
emendas, o parlamentar devera informar:
| - identificacdo do vereador;
Il - nome do Orgdo ou Secretaria diretamente responséavel pela execucio,
repasse, implementacao e/ou fiscalizacdo, conforme o caso, e respectivo
Programa de Trabalho ou Projeto, dotacdes correspondentes, observando
sempre o Plano Plurianual (PPA);
Il - razdo social e CNPJ da entidade beneficiada, a qual devera ter todas as
certiddes negativas validas, observado que:
a) os termos e acordos firmados com organizacées da sociedade civil
(OSC) seguirdo as disposicdes previstas na Lei Federal n° 13.019, de 31
de julho de 2014;
b) os contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais (OS)
seguirdo as disposicdes previstas na Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio
de 1998;
C) 0s convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos observardo o disposto no 8§ 1° do art. 199 da
Constituicao Federal,
d) os termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP), atenderdo os requisitos previstos na
Lei Federal n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.
IV - detalhamento do objeto a ser adquirido, contendo:
a) descricado do objeto de forma precisa, suficiente e clara;
b) material a ser utilizado (plastico/metal);

c) tamanho (medida);
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d) forma (retangular/oval) e especificacfes técnicas, tudo, para que haja

a execucao, controle e fiscalizacado adequadas, quando for o caso.

V - Para obras e servi¢cos de engenharia, devera ser apresentado o Memorial
Descritivo contendo as especificacdes técnicas e modo de execucdo
relacionados ao objeto a Planilha orcamentaria com referéncia nas planilhas
bases SINAPI, CDHU, SIURB e FDE, as Planilhas de Composicéo dos Itens
e Cronograma Fisico Financeiro para posterior abertura de licitacdo e no caso
especifico de obra de engenharia se torna obrigatdria a apresentacdo do
projeto arquitetonico;

VI - justificativa apresentada pelo parlamentar para a destina¢do do recurso;

VII - descricao fundamentada do publico-alvo.

Art. 6° Para repasse ao Terceiro Setor, as Organizacfes
da Sociedade Civil (OSCs) deverdo obedecer aos seguintes requisitos:

| - estar vinculadas as Politicas Publicas de alguma das Secretarias
Municipais, relacionado a uma politica publica da pasta;
Il - formalizar Termo de Colaboracdo ou fomento, mediante emissao de
parecer juridico;
lll - estar em dia com todas as suas obrigacfes, mediante apresentacao de
certidoes;
IV - estar inscrita no Conselho Municipal (da politica publica relacionada);
V - apresentar Plano de Trabalho, o Projeto e Cronograma Fisico-Financeiro,
a quantidade minima de 3 (trés) orcamentos, junto ao protocolo da emenda;
VI - para construcéo ou reforma, devera ser apresentada no ato do protocolo
da emenda, matricula atualizada em nome da entidade ou termo de
concessao ou permissdo, em caso de proprio municipal, sendo vetadas
reformas e constru¢gbes em prédios de terceiros;
VII - eventuais equipamentos e bens moveis destinados as Entidades,
permanecerao cedidas em forma de Comodato por um periodo de 05 (cinco)
anos, ultrapassado esse periodo, podera ocorrer a doagdo as entidades,
renovagdo dos contratos de comodato ou requisicdo dos bens pela
municipalidade, e caso a Entidade seja extinta, os equipamentos deverao ser

devolvidos a Municipalidade.
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Art. 7° As emendas impositivas individuais deverao ser

apresentadas em Oficio conforme modelo constante do Anexo Unico desta lei, por
meio do sistema eletronico do Legislativo, observado a Lei de Diretrizes

Orcamentaria vigente.

Art. 8° As emendas parlamentares deverao respeitar as
normas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como o limite maximo de
proposicdes e o valor minimo de cada uma delas, respeitando a destinacéo prevista
no art. 3° desta lei.

Paragrafo unico. Cada emenda podera ser destinada a
diferentes objetos, desde que sejam para a mesma secretaria e ainda, estejam

contemplados na mesma dotagao.

Art. 9° As emendas deverdo ser encaminhadas a
Comisséo de Financas e Orcamentos, a qual fara analise prévia do objeto e valor
respectivo.

8 1° Havendo divergéncias nas emendas, a Comissao
devolvera a mesma ao Parlamentar, no prazo de até 05 (cinco) dias, para as
devidas correcbes, devendo ele corrigir as divergéncias em até 48h,
reapresentando a emenda junto ao protocolo eletronico.

§ 2° No caso de emendas impositivas iguais e indivisiveis,

prosseguira aquela que tiver sido protocolada primeira.

Art. 10. Fica vedada a apresentacdo de emendas
impositivas que:

| - se destinem ao pagamento de despesas de pessoal;
Il - contenham incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao
ou entidade executora em andamento;
[l - inadequacéo do objeto proposto as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, quando for o caso;
IV - falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade desse valor
com o cronograma de execucao do projeto ou, ainda, proposta de valor que

impeca a conclusao de uma etapa atil do projeto;
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V - auséncia de pertinéncia tematica entre o projeto proposto e a finalidade

institucional da entidade beneficiaria, quando for o caso;

VI - ndo indicacdo fundamentada do publico-alvo;

VIl - violem as normas constitucionais e legais;

VIII - violem os principios que norteiam a Administracdo Publica (CF, art. 37);
IX — contenham impedimentos impostos pelos tribunais de contas, no caso de

transferéncias a entidades do terceiro setor.

Art. 11. Apés analise, a Comissdo de Finangas e
Orcamentos apresentara as emendas ao Legislativo, incorpora-los no autégrafo da

Lei Orcamentaria Anual.

Art. 12. Caso 0 recurso correspondente a emenda
parlamentar seja alocado em érgéo e unidade orcamentaria da LOA que nao tenha
competéncia para executa-la, ou em grupo de natureza da despesa que
impossibilite a sua utilizagao, fica o Poder Executivo autorizado, cientificado o autor
da emenda, a remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do érgao
e unidade orcamentaria na LOA com atribuicdo para a execuc¢do da iniciativa ou

transferi-lo de grupo de natureza da despesa.

Art. 13. Cabera a Secretaria responsavel pela execugao
da emenda parlamentar a verificacdo de sua viabilidade técnica, bem como o
pagamento dos valores decorrentes da execucao do programa de trabalho e a sua

respectiva prestacdo de contas.

Art. 14. O acompanhamento da tramitagcdo e execugao
das emendas parlamentares dar-se-4 por meio do Portal da Transparéncia do

Municipio.
Art. 15. E obrigatria a execucdo orcamentaria e

financeira, observados os limites constitucionais, das programacoes a que se refere

0 8§ 2° do art. 152 da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
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Paragrafo Unico. O dever de execucdo orcamentaria e

financeira de que trata o caput deste artigo compreende, cumulativamente, o

empenho, a liquidagéo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar.

Art. 16. O dever de execucéo orcamentaria e financeira,
nao impde a execucdo de despesa no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 1° Para os fins deste artigo, entende-se como
impedimento de ordem técnica a situacao ou o evento de ordem fética ou legal que
obsta ou suspende a execucédo da programacdo orcamentaria.

§ 2° S&o consideradas hipoteses de impedimentos de
ordem técnica, sem prejuizo de outras identificadas em ato do Poder Executivo:

| - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo e unidade
orcamentdria responsavel pela execug¢do da emenda parlamentar, nos casos
em que for necessério;

Il - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;
[Il - auséncia de comprovacdo de que 0S recursos orcamentarios e
financeiros sejam suficientes para a concluséo do projeto ou de etapa Gtil, com
funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;
IV - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao ou
unidade orcamentaria responsavel pela execucao da emenda parlamentar;

V - incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acgao
orcamentaria;

VI - impedimentos cujos prazos para superacdo inviabilizem o empenho
dentro do exercicio financeiro.

8 3° Nao caracterizam impedimento de ordem técnica:

| - alegacdo de falta de liberacdo ou disponibilidade orcamentaria ou
financeira;

Il - Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgado ou unidade or¢camentaria responsavel
pela execucao;

lIl - alegacéo de inadequagéo do valor da programacao, quando o montante
for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma

unidade completa;
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IV - manifestacédo de 6rgado do Poder Executivo referente a conveniéncia do

objeto da emenda.

Art. 17. Em atendimento ao disposto no 82° do art. 152
da Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos, com o fim de viabilizar a execucao das
programacoes incluidas por emendas parlamentares individuais de execucao
obrigatoria, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

| - até 45 (quarenta e cinco) dias ap0s a publicagdo da lei orcamentaria anual,
o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas dos
impedimentos de ordem técnica porventura existentes;

Il - até 15 (quinze) dias apoOs a ciéncia do impedimento de ordem técnica,
previsto no item |, o Poder Legislativo indicard& ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel,
observado os valores destinados a acdes e servi¢os publicos de saude;

Il - até 15 (quinze) dias apdés o prazo previsto no item Il, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar o remanejamento da programacao
orcamentdria, nos termos da nova proposta de emenda.

8§ 1° ApOs a indicagdo ao Poder Executivo, o autor da
emenda ndo podera alterar o beneficiario e o objeto da emenda e o respectivo valor,
exceto na hipétese de impedimento de ordem técnica, observado o prazo previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Caso nao houver indicacdo de emendas
parlamentares ou a indicacdo ndo seja realizada no prazo previsto no inciso Il do
caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a realizar remanejamento da
parte ndo indicada de acordo com a necessidade da administragéo.

§ 3° Para as emendas que ndo houver impedimento de
ordem técnica, apds o parecer de regularidade emitido pela Secretaria responsavel,
fica o Poder Executivo autorizado a realizar a remanejamento do crédito
orcamentario proposto na emenda, transferindo da dotacédo prevista no paragrafo

Unico do art. 2° desta lei.

Art. 18. As alteracbes orcamentarias decorrentes das

alocacbes das emendas impositivas nas dotacdes orcamentarias propostas nao
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serdo consideradas no computo dos limites de créditos adicionais estabelecidos na

Lei Orcamentaria Anual.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo, revogando automaticamente qualquer disposicdo em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S ...

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal
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EMENDA IMPOSITIVA N° — EXERCICIO

ANEXO UNICO

PREFEITURA DE

VALINHOS

O |SECRETARIA BENEFICIADA:

OO |ENTIDADE BENEFICIADA:

Razao Social:

CNPJ:

Endereco:

Bairro:

Cidade:

CEP:

Site oficial:

Telefone:

E-mail corporativo:

Justificativa de escolha da entidade:

Nome do Responsavel legal:

CPF:

Endereco:

Bairro:

Cidade:

CEP:

Telefone:

E-mail particular:

IDescricéo da obra ou objeto:

Justificativa:

IPublico alvo:

IDotagéo:

IFicha:

R$
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