Parecer Juridico n2 351/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n? 128/2023 — Altera o inciso Il do art. 12 da Lei 6.188, de 29
de novembro de 2021, na forma que especifica.

Autoria: Vereador Mayr

A Comissdo de Justica e Redagdo

Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe que

“Altera o inciso Il do art. 12 da Lei 6.188, de 29 de novembro de 2021, na forma que

especifica”, nos seguintes termos:

Lei n? 6.188/2021

PL n2 128/2023

Art. 12 Nos termos da Lei Federal n® 13.913,
de 25 de novembro de 2019 e no uso da
faculdade por ela concedida, fica reduzida de
15 (quinze) para 5 (cinco) metros a extensdo
da faixa ndo edificavel contigua as seguintes
faixas de dominio publico:

I- Rodovia Anhanguera (SP-330), entre os
quilbmetros 81,5 e 82, exclusivamente na
margem sentido Interior;

Ill - Rodovia Francisco von Zuben (SP-091),
sentido Campinas/SP, a partir do seu inicio
até o fim da via marginal direita, denominada
Rua Kamekichi Ohnuma;

Il - Rodovia Comendador Guilherme
Mamprim (SPA-082/330), em toda a sua
extensdo.

Art. 12(...)

I-{(..)

II- Rodovia Francisco von Zuben (SP-091),
sentido Campinas/SP, a partir do seu inicio
até o fim da via marginal direita, denominada
Rua Kamekichi Ohnuma, e da via marginal do
Condominio Chdcara Flora até o acesso a
Rua Manoel dos Santos Marta.

n-1...)

Da justificativa consta que o projeto visa “.. regularizar uma situagdo

ja existente hoje no trecho entre a via marginal do Condominio Chacara Flora e o

acesso a Rua Manoel dos Santos Marta, ao lado do estacionamento da Rapido Luxo

Campinas, sendo necessario que seja reduzida a faixa ndo-edificavel, nos termos da Lei
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Municipal n. 6.188/2021, para adequar esta via marginal da Rodovia Francisco von
Zuben (SP091), aléem do proprio acesso ao Condominio Chacara Flora e a area

comercial ali instalada, sem afetar as areas verdes do local.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo! ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a anadlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria a proposta em exame no afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdao federal e estadual no que
couber (art. 30, | e ll, da CRFB), bem como para promover adequado ordenamento

territorial (art. 30, VIII, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

I' Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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leciona:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que nédo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Quanto as regras de deflagracdo do processo legislativo trata-se de

matéria de iniciativa concorrente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.290, de 3 de
janeiro de 2013, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que
permitiu_a ampliacdo do potencial construtivo de imdveis

localizados em pequena e especifica reqido urbana ali definida.

Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula
matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVII,
166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

imposicGo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta.
Previsdo legal que apenas tratou de tema pertinente ao uso e
ocupagdo do solo urbano, inserido, portanto, na competéncia
legislativa comum dos poderes Legislativo e Executivo, razdo pela
qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar. (...)”
(TJSP, ADI n® 0125155-62.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. em 26.03.2014, g.n.).

No concernente a matéria a Lei Federal 13.913, de 25 de novembro
de 2019, alterou a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei do Parcelamento do
Solo Urbano), para assegurar o direito de permanéncia de edificacbes na faixa ndo
edificdvel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e para possibilitar a
reducdo da extensdo dessa faixa ndo edificdvel por lei municipal ou distrital, nos

seguintes termos:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
para assegurar o direito de permanéncia de edificacbes na faixa néo
edificavel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e para
possibilitar a reducdo da extensdo dessa faixa ndo edificavel por lei
municipal ou distrital.

Art. 22 O art. 42 da Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

lll = ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de
faixa ndo edificdavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado
poderd ser reduzida por lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5
(cinco) metros de cada lado.

IlI-A. — ao longo das dguas correntes e dormentes e da faixa de
dominio das ferrovias, serd obrigatdria a reserva de uma faixa ndo
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

§ 592 As edificagbes localizadas nas dreas contiguas as faixas de
dominio publico dos trechos de rodovia que atravessem perimetros
urbanos ou dreas urbanizadas passiveis de serem incluidas em
perimetro urbano, desde que construidas até a data de promulgagéo
deste pardgrafo, ficam dispensadas da observdncia da exigéncia
prevista no inciso lll do caput deste artigo, salvo por ato devidamente
fundamentado do poder publico municipal ou distrital.” (NR)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, verifica-se que o projeto encontra-se em consonancia com a

legislacdo que rege a matéria.

Noutro aspecto, urge ressaltar entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo acerca dos requisitos formais atinentes as leis em matéria

urbanistica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal n? 280, de 17.07.2020, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre o direito de permanéncia de edificacbes na faixa
ndo edificdvel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e
reducdo da extensdo da faixa ndo edificdvel. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Falta de participacdo popular.
Imprescindivel a efetiva participacdo da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituicdo Estadual prevé a

necessidade de participacdo comunitdria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo

impugnado. Estudo prévio. Necessidade. Se no dmbito do Executivo
esse planejamento ou prévios estudos se fazem necessdrios, de igual
forma se justificam idénticas medidas para modificar a regra original.
Precedentes. Procedente a agdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188536-63.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n®
714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de Atibaia, com reda¢do
dada pela Lei Complementar n2 796, de 29 de janeiro de 2019, do
mesmo Municipio que "institui a legislacdo de uso e ocupacéo do
solo da Estdncia de Atibaia, e dd outras providéncias.". Apontada
inconstitucionalidade da norma por auséncia de planejamento da
politica de ocupagdo e uso do solo, em afronta ao art. 180. |l e Il e
181, § da Constituicdo Estadual. Inocorréncia. Comprovagdo de
realizagdo de estudos de impacto ambiental e de trdfego. Projeto de
Lei Complementar precedido de estudos e pareceres sobre sua
viabilidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n? 714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de
Atibaia, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de
janeiro de 2019, do mesmo Municipio que "institui a legisla¢do de uso
e ocupacdo do solo da Estdncia de Atibaia". Apontada auséncia de
participagdo popular. Inocorréncia. Audiéncias Publicas que se
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

realizaram em mais de uma oportunidade, todas precedidas de
convocagdo por Didrio da regido. Oferta de Emendas ao Projeto de
Lei posteriores a realizacdo das audiéncias publicas que ndo as
invalida. Audiéncias Publicas que tem por escopo o debate de idéias
sobre o projeto pré-estabelecido para eventual alteragdo,
suplementagdo ou até mesmo aperfeicoamento da ideia original, sem
cardter vinculante. Precedentes do C. Orgdo Especial neste sentido.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n®
714, de 05 de agosto de 2015, do Municipio de Atibaia, com redac¢éo
dada pela Lei Complementar n® 796, de 29 de janeiro de 2019, do
mesmo Municipio que "institui a legislagdo de uso e ocupagdo do solo
da Estdncia de Atibaia". Alegada supressdo de dispositivo de norma
anterior, limitador da altura das edificagbes. Inconstitucionalidade
ndo verificada. Autoridade municipal que pode dispor sobre a
harmonia arquiteténica dos edificios, alinhamento e altura. Lei que
disciplina o uso e ocupag¢do do solo tendo como diretriz o Plano
Diretor do Municipio que considera o territério urbano em sua
totalidade ou integralidade. Tema 348 da Suprema Corte que
estabelece que Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o
Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espago urbano por meio de leis que
sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor.". A¢dGo
improcedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2146956-87.2019.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/12/2019; Data de Registro: 16/12/2019

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 5.122, de 9-1-
2016, do Municipio de Maud, que fixa prazo de sessenta dias para a
emissdo de alvara de construgdo, alvara de conservagdo e habite-se
de obras particulares, sob pena de autorizag¢do tdcita e emissdo de
alvara definitivo em trinta dias — Poder de policia administrativa e
desenvolvimento urbano. 1. Violagdo ao principio da separagdo entre
os Poderes: vicio de iniciativa e reserva da Administracdo.
Inocorréncia. Poder de policia e desenvolvimento urbano.
Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. Norma
ndo trata de estrutura ou de atribuigdo de 6rgdo nem de regime
juridico de servidores publicos. Competéncia legislativa concorrente.
Matéria que ndo estd inserida na reserva da Administragdo. 2.
Principio da causa de pedir aberta. Néo vinculagcdo aos fundamentos
constantes da petigdo inicial. 2.1. Parcelamento, uso e ocupagdo do
solo urbano. Inexisténcia de participagdo de entidades comunitdrias
no processo legislativo e de estudos prévios. Incompatibilidade com
os arts. 180, Il e 191, da CE/89, e arts. 24, I, 29, XII, 30, VIl e 182 da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

CF/88. Ocorréncia. 2.2. ExpedicGo de alvard de construcdo, de
conservacdo e de habite-se. Decurso do prazo estabelecido para a
prdtica de ato administrativo. Siléncio da administragdo. Aprovag¢do
tdcita. Lei que, em dultima andlise, dispensa o estudo prévio de
impacto ambiental e isenta o proprietdrio do imdvel de aplica¢éo de
multas e embargos em decorréncia de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Ofensa ao principio da razoabilidade e ao direito
fundamental a prote¢éo ao meio ambiente. Incompatibilidade com os
arts. 225 da CF/88 e 192 e 195 da CE/89. Ocorréncia. 3. Ag¢éio
procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299687-34.2020.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 28/07/2021; Data de Registro:
30/07/2021)

Nesse sentido, nos ditames do entendimento da Egrégia Corte de
Justica Paulista, em matéria urbanistica deve ser observado o disposto nos artigos 180
e 181 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, sob pena de inconstitucionalidade

formal.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e l6gico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95/98 que dispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a

alteracdo e a consolidacao das leis.

Ante todo o exposto, desde que observado entendimento do
Tribunal de Justica de S3o Paulo acerca da matéria o projeto revestir-se-a de

constitucionalidade e legalidade. No mérito Plendrio é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 03 de outubro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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