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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2079162-10.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO
PAULO, s&o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), RICARDO DIP, JAMES SIANO, COSTABILE E
SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI,
DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, LUIZ ANTONIO DE GODOY,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA E

MATHEUS FONTES.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2023.

AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 46.764

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2079162-10.2023.8.26.0000
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

INTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n°
6.088, de 07 de maio de 2021, do Municipio de Valinhos,
que dispoe “sobre a obrigatoriedade da presenga de Guia
ou Monitor de Turismo local em grupos ou excursées de
turistas no territério municipal”’. Declaragdo de
inconstitucionalidade de trecho contido na parte final do
art. 1° e, por arrastamento, da expressdo “por meio de
Associagao de Turismo da cidade de Valinhos”, inserida no
§ 3° do art. 1°, bem como do vocabulo “local”, constante do
art. 1°, “caput”. Alegagao de violagdo ao Pacto Federativo e
ao principio da razoabilidade. Matéria relativa a
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XVI, da Constituicdao. Usurpagao da competéncia da
Unido para legislar sobre matéria relativa ao exercicio de
profissdo. Profissdo, ademais, regulamentada por lei
federal. Inconstitucionalidade da lei impugnada. Norma
impugnada que nao se compatibiliza com as regras gerais
editadas pela Unidao dentro da competéncia suplementar do
Municipio, nem versa sobre tema de interesse imediata ou
predominantemente local. Precedentes deste Orgao
Especial. Agado procedente.

l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e do PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS. Busca a declaragao de inconstitucionalidade de trecho
contido na parte final do artigo 1° da Lei municipal n°® 6.088, de 07 de maio de 2021,
do Municipio de Valinhos, o qual tem o seguinte teor: “por meio do gerenciamento e
supervisdo de Associacdo de Valinhos, devidamente requlamentada e reconhecida
como de utilidade publica, com experiéncia comprovada na organizagdo de roteiros
turisticos e visitas guiadas, independentemente da existéncia de Guia ou Monitor de
outra localidade”. Pede ainda seja declarada inconstitucional, por arrastamento, a
expressao “por meio de Associagdo de Turismo da cidade de Valinhos”, inserida no
§ 3° do art. 1°, ambos da Lei n°® municipal n° 6.088/2021. As normas impugnadas
dispdem “sobre a obrigatoriedade da presencga de Guia ou Monitor de Turismo local

em grupos ou excursées de turistas no territério municipal’ (textual — fl. 02).

Na inicial (fls. 01/20), assevera que as referidas expressdes do artigo
1° e de seu § 3°, da Lei n° 6.088, de 07 de maio de 2021, do Municipio de Valinhos,
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afrontam os artigos 111 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a qual esta
subordinada a produgédo normativa municipal, ante a previsao dos artigos 1°, 18, 29 e
31 da Constituigdo Federal, também aplicavel aos municipios por for¢a do artigo 144
da Constituicdo Estadual. Assim — prossegue — também foram violados os preceitos
contidos no inciso XVI, do artigo 22, e o inciso IV, do artigo 170, da Constituicao
Federal. Aduz que a Unido, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar
sobre a matéria, regulamentou o exercicio da profissdo de Guia Turistico na Lei n°
8.623, de 28 de janeiro de 1993 e no Decreto n® 946, de 01 de outubro de 1993, de
modo que os municipios estdo autorizados a editar legislagao sobre tema, apenas no
exercicio de sua competéncia suplementar e desde que evidenciado o interesse
local. Dessa forma, observa-se invasdo da competéncia legislativa da Unido, bem
como violagao ao pacto federativo, ao dispor a Municipalidade sobre a exigéncia de
gerenciamento e supervisao de associagdo municipal, enquanto a normativa federal
nao exige para o exercicio da citada profissdo a residéncia no local do atrativo
turistico, ou qualquer vinculagdo ao local, mas apenas que o profissional seja
cadastrado na categoria de guia especializado em atrativo turistico na EMBRATUR,
consoante previsao do art. 4°, inciso IV do Decreto n. 946, de 01 de outubro de 1993.
Trata-se, argumenta, de restrigdo abusiva e desproporcional ao exercicio da
profissdo, que afronta o principio da livre iniciativa e da livre concorréncia. Pugna,
por fim, pela inconstitucionalidade por arrastamento da expressdo “por meio de
Associagdo de Turismo da cidade de Valinhos” constante no paragrafo 3°, do artigo
1°, da Lei Municipal n° 6.088/2021, visto que o reconhecimento da
inconstitucionalidade da expressao contida na parte final o art. 1°, “caput”, torna

despida de eficacia e utilidade a aludida expressao do mesmo diploma.

Pede, assim, a procedéncia da agdo para ser declarada a
inconstitucionalidade do trecho “por meio do gerenciamento e supervisdo de
Associagdo de Valinhos, devidamente regulamentada e reconhecida como de
utilidade publica, com experiéncia comprovada na organiza¢éo de roteiros turisticos
e visitas guiadas, independentemente da existéncia de Guia ou Monitor de outra
localidade”, contido na parte final do “caput” do art. 1° e, por arrastamento, da
expressao “por meio de Associagdo de Turismo da cidade de Valinhos”, inserida no
§ 3° do art. 1°, ambos da Lei n° 6.088, de 07 de maio de 2021, do Municipio de

Valinhos.

Determinado o processamento da agado (fls. 112/114), vieram
informacdes do Sr. Presidente da Camara Municipal de Valinhos (fls. 127/135)
defendendo a higidez da Lei municipal n° 6.088, de 07 de maio de 2021, anotando a

observancia do devido processo legislativo e a constitucionalidade da norma.
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Argumenta que a pretensdo da D. Procuradoria impde ndédoa a auto-organizagao
municipal, eis que os Municipios sao dotados de autogoverno, autoadministragdo e
auto-organizacdo, além da competéncia de suplementar a legislagdo federal e
estadual em matéria de interesse local. Assim, prossegue, a legislagdo municipal
impugnada versa sobre assuntos de interesse predominantemente local, néo
adentrando, portanto, na esfera da competéncia privativa da Unido. Aponta, ainda, a
existéncia de Portaria do Ministro de Estado do Turismo (MTur n° 37 de 11.11.2021)
que estabelece requisitos e critérios para o exercicio da atividade de Guia de
Turismo, que exige a contratacdo de guia de turismo regional que atue naquela
unidade da federagao e que restringe a atividade do Monitor de Turismo aos limites
do respectivo municipio. Assinala, finalmente, que a exigéncia de vinculagdo a
associacdo local vem justamente no sentido de conferir maior seguranca e
profissionalismo na contratagdo de guias turisticos aqueles que desejam realizar
passeios monitorados no municipio, o que revela a proporcionalidade da medida.

Requer a improcedéncia da agao.

O Sr. Prefeito Municipal, nas informacbes de fls. 185/194, requer a
improcedéncia da agao e também defendeu a constitucionalidade da Lei municipal n°®
6.088/2021, ao argumento de que: a) a lei impugnada é imprescindivel ao setor do
turismo no municipio de Valinhos; b) a legislagdo em questao limitou-se a tratar de
interesses locais, ndo incorrendo nos vicios de inconstitucionalidade, nem
regulamentando o exercicio da atividade do profissional no municipio, exigindo tao
somente a presencga de guia de turismo no local das excursdes, de modo a prestigiar
e impulsionar a profisséo; c¢) a Lei municipal n® 6.088/2021 esta em consonancia a
Portaria Ministerial do Turismo n° 37; d) o artigo 5° inciso Il da Lei Organica do
Municipio de Valinhos ratifica a autonomia municipal da Lei vergastada em legislar
sobre o interesse turistico local, a fim de promover o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes; e) a essencialidade do
acompanhamento da Associagdo de Turismo de Valinhos decorre do interesse
publico primario em alavancar os indices socioecondmicos do municipio por meio da
valorizagao do turismo, da seguranga e da prote¢cdo do patriménio histérico-cultural
local; f) o monitoramento de guia de turismo assegura o mandamento do artigo 9° da
Lei federal n°® 8.623/1993.

A D. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, conquanto intimada,

deixou de se manifestar (certidao de fls. 125).

A D. Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fls. 235/249,

opinou pela procedéncia do pedido. Este, em sintese, o relatério.
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Il. Entende-se procedente a presente direta de

inconstitucionalidade.

A presente agdo pretende discutir a constitucionalidade da parte final
do artigo 1° da Lei municipal n® 6.088, de 07 de maio de 2021, do Municipio de
Valinhos, que dispde “sobre a obrigatoriedade da presenga de Guia ou Monitor de
Turismo local em grupos ou excursées de turistas no territorio municipal’ (textual — fl.
02). Busca-se, ainda, a declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento da
expressao “por meio de Associagao de Turismo da cidade de Valinhos” constante no

paragrafo 3° do aludido dispositivo.

Reproduzem-se os dispositivos impugnados (Lei n° 6.088/2021, do

Municipio de Valinhos):

“Art. 1°. Art. 1° Os grupos ou excursées de turistas, em viagem
organizada por empresa de turismo ou em viagem em carro identificado como
transporte turistico (placa vermelha ou com CADASTUR), ficam obrigados, em visita aos
pontos ou atrativos turisticos no Municipio de Valinhos, estar acompanhados por Guia
ou Monitor de Turismo local, com conhecimento da historia, cultura e caracteristicas da
regido, por meio do gerenciamento e supervisdo de Associacdo de Valinhos,
devidamente regulamentada e reconhecida como de utilidade publica, com experiéncia
comprovada na organizacdo de roteiros turisticos e visitas guiadas, independentemente
da existéncia de Guia ou Monitor de outra localidade.

(--)

§ 3° Os grupos ou excursées que ndo atenderem ao previsto no caput do
artigo 1° receberdao orientagdo e facilidade para a contratagcdo imediata do Guia ou
Monitor de Turismo local, por meio de Associacdo de Turismo da cidade de Valinhos.”
(sublinhei — fls. 02/03)

Aduz o requerente que a normativa usurpa competéncia privativa
conferida a Unido para editar normas sobre o exercicio de profissdes (Constituicao
Federal, artigo 22, inciso XVI, c.c. o artigo 144 da Constituicdo do Estado de Séao
Paulo), bem como a vulnera o principio da livre concorréncia, previsto no inciso IV,

do artigo 170, da Constituicdo Federal.

Assiste-lne razdo e de logo se verifica que, além de versar —
indevidamente - tema relativo as condi¢des do exercicio da profissdo de guia
turistico, a legislagdo impugnada produz de forma indireta efeitos acerca da livre

concorréncia entre esses profissionais.

A competéncia para editar normas sobre o exercicio de profissdes é —
como sabido — privativa da Unido (artigo 22, inciso XVI, da Constituicao Federal). Na

distribuicdo das competéncias legiferantes, a Constituicdo Federal concretiza o
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arcabougo do principio federativo, seara na qual aos Municipios se reserva a
disciplina daquelas matérias que digam respeito ao interesse local, e de forma
sempre suplementar, especificando a legislacdo federal ou estadual, mantida a

compatibilidade com a legislagdo suplementada (artigo 30, CF).

A propésito da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, ALEXANDRE DE MORAES assinala: “Apesar de dificil conceituagédo, interesse
local refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias

Menezes, 'é inegdvel que mesmo atividades e servigcos tradicionalmente

desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificagoes,
fiscalizagdo das condicées de higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo,
ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipoteses de

interesse local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o
interesse predominante (principio da predomindncia do interesse)” (“Direito

Constitucional”, 272 ed., Ed. Atlas, pp. 328-329)

Davida nao ha de que, ao condicionar o exercicio da profissdo de Guia
ou Monitor de Turismo local ao “gerenciamento e supervisdo de Associagdo de
Valinhos”, o legislador municipal ndo tratou sobre necessidades imediatas do
municipio ou de interesse predominantemente local, de modo que avangou sobre
esfera legislativa privativa da Unido (CF, artigo 22, inciso Xl, in verbis: “Art. 22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XVI - organizagdo do sistema
nacional de emprego e condi¢ées para o exercicio de profissées;”). Vulnerou, assim,
principios da Constituicdo Federal, reproduzidos na Constituicdo do Estado de Sao
Paulo (cf. artigo 144 da ultima: “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgéanica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo”).

Na hipotese, ndo ha que se falar em espaco ou omissdo no
regramento federal e estadual a ensejar o exercicio da competéncia suplementar do
Municipio nos moldes do diploma sob exame. A Unido, por meio da Lei n°
8.623/1993 e do Decreto n® 946/1993, disciplinou a profissdo de Guia Turistico. A Lei

federal n° 8.623/1993 assim estabelece:

“Art. 1° O exercicio da profissdo de Guia de Turismo, no territério
nacional, é regulado pela presente Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, é considerado Guia de Turismo o
profissional que, devidamente cadastrado no Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur),
exerca atividades de acompanhar, orientar e transmitir informacées a pessoas ou
grupos, em visitas, excursées urbanas, municipais, estaduais, interestaduais,
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internacionais ou especializadas.

()

Art. 5° Constituem atribui¢gées do Guia de Turismo:

a) acompanhar, orientar e transmitir informagées a pessoas ou grupos em
visitas, excursoes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais ou especializadas
dentro do territério nacional;

b) acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados no Brasil;

c) promover e orientar despachos e liberacdo de passageiros e
respectivas bagagens, em terminais de embarque e desembarque aéreos, maritimos,
fluviais, rodovidrios e ferroviarios;

d) ter acesso a todos os veiculos de transporte, durante o embarque ou
desembarque, para orientar as pessoas ou grupos sob sua responsabilidade,
observadas as normas especificas do respectivo terminal;

e) ter acesso gratuito a museus, galerias de arte, exposicoes, feiras,
bibliotecas e pontos de interesse turistico, quando estiver conduzindo ou ndo pessoas
ou grupos, observadas as normas de cada estabelecimento, desde que devidamente
credenciado como Guia de Turismo;

f) portar, privativamente, o cracha de Guia de Turismo emitido pela

()

Art. 9° No exercicio da profissao, o Guia de Turismo devera conduzir-se
com dedicagdo, decoro e responsabilidade, zelando pelo bom nome do turismo no
Brasil e da empresa a qual presta servigos, devendo ainda respeitar e cumprir leis e
regulamentos que disciplinem a atividade turistica, podendo, por desempenho irregular
de suas fungées, vir a ser punido pelo seu 6rgao de classe.

Art. 10. Pelo desempenho irregular de suas atribuicbes, o Guia de
Turismo, conforme a gravidade da falta e seus antecedentes, ficara sujeito as seguintes
penalidades, aplicadas pela Embratur: (...)

(--)

Art. 14. Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicagdo, o Poder
Executivo regulamentara esta lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢gées em contrario.”

Embratur.

E o Decreto n® 946/93, que regulamentou a Lei acima citada, dispde:

“Art. 1° E considerado Guia de Turismo o profissional que devidamente
cadastrado na Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo nos termos da Lei n° 8.623, de
28 de janeiro de 1993, exergca as atividades de acompanhamento, orientagdo e
transmissdo de informagées a pessoas ou grupos, em visitas, excursoées urbanas,
municipais, estaduais, interestaduais, internacionais ou especializadas.

Art. 2° Constituem atribuigées do Guia de Turismo: {(...)

Art. 3° O pedido de cadastramento como Guia de Turismo devera ser
apresentado pelo profissional interessado, observadas as disposicées deste decreto no
orgao ou entidade delegada da Embratur na unidade da federacdo em que:

I - O Guia de Turismo va prestar servigos, caso pretenda o cadastramento
nas classes de Guia Regional e/ou especializado em atrativos turisticos;

Il - O Guia de Turismo esteja residindo, caso pretenda o cadastramento
nas classes de Guia de Excursdo Nacional e/ou Internacional.

Art. 4° Conforme a especialidade de sua formacgdo profissional e das
atividades desempenhadas, comprovadas perante a Embratur os guias de turismo serdo
cadastrados em uma ou mais das seguintes classes:

I - guia regional - quando suas atividades compreenderem a recep¢ao o
traslado, o acompanhamento, a prestagao de informagées e assisténcia a turistas, em
itinerdrios ou roteiros locais ou intermunicipais de uma determinada unidade da
federacgdo para visita a seus atrativos turisticos;

Il - guia de excursdo nacional - quando suas atividades compreenderem o
acompanhamento e a assisténcia a grupos de turistas, durante todo o percurso da
excursao de ambito nacional ou realizada na América do Sul, adotando, em nome da
agéncia de turismo responsavel pelo roteiro, todas as atribuigées de natureza técnica e
administrativa necessarias a fiel execugao do programa.

lll - guia de excursao internacional - quando realizarem as atividades
referidas no inciso Il, deste artigo, para os demais paises do mundo;

IV - guia especializado em atrativo turistico - quando suas atividades
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compreenderem a prestacao de informagoées técnico-especializadas sobre determinado
tipo de atrativo natural ou cultural de interesse turistico, na unidade da federagcdo para
qual o mesmo se submeteu a formacgao profissional especifica.

Art. 5° O cadastramento e a classificagdo do Guia de Turismo em uma ou
mais das classes previstas neste decreto estara condicionada a comprovagao do
atendimento aos seguintes requisitos:

| - ser brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil, habilitado para o
exercicio de atividade profissional no Pais;

Il - ser maior de dezoito anos, no caso de guia de turismo regional, ou
maior de 21 anos para atuar como guia de excursdo nacional ou internacional; Ill - ser
eleitor e estar em dia com as obrigagoes eleitorais;

IV - ser reservista e estar em dia com as obrigagées militares, no caso de
requerente do sexo masculino menor de 45 anos;

V - ter concluido o 2° grau.

VI - ter concluido Curso de Formacgao Profissional de Guia de Turismo na
classe para a qual estiver solicitando o cadastramento.

1° As entidades responsdveis pelos cursos referidos no inciso VI, deste
artigo, deverdo encaminhar, previamente no inicio de sua realizacdo, os respectivos
planejamentos curriculares e planos de curso, para apreciagdao da Embratur.

2° Os certificados conferidos aos concluintes dos cursos mencionados
no pardgrafo anterior especificarao o conteudo programatico e a carga hordria de cada
médulo, a classe em que o guia de turismo esta sendo formado e a especializagdo em
determinada drea geogrdfica ou tipo de atrativo.

3° Admitir-se-a, para fins de comprovagdo do atendimento ao requisito
referido no inciso VI deste artigo, que o requerente: a) tenha se formado em curso
superior de turismo e cursado cadeira especializada na formacgédo de guia de turismo; ou
b) tenha concluido o curso de formagado profissional a distadncia e sido aprovado em
Exame de Supléncia Profissionalizante ministrado pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac); ou c) comprove, no prazo de 180 dias de vigéncia
deste decreto, o efetivo exercicio da profissao por, no minimo, dois anos, bem como
aprovacdao em exame de supléncia nos termos da alinea anterior.

Art. 6° A Embratur fornecera ao requerente apés o cumprimento das
exigéncias a que se refere o artigo anterior, o respectivo cracha de identificagao
profissional, em modelo unico, vdlido em todo o territério nacional, contendo nome,
filiagao, numero do cadastro e da cédula de identidade, fotografia, classe e ambito de
atuacgdo prevista em seu curso de formagao.

Art. 7° Constituem infragées disciplinares: (...)

Art. 8° Pelo desempenho irregular de suas atribui¢gées, o Guia de Turismo,
conforme a gravidade da falta e seus antecedentes, ficara sujeito as seguintes
penalidades, aplicadas pela Embratur: (...)

Art. 9° Os Guias de Turismo ja cadastrados na Embratur terdo prazo de
120 dias contados da data da publicagcdo deste decreto, para proceder a seu
recadastramento, mediante apresentacdo dos seguintes documentos: {(...)

Art. 10 A Embratur expedira normas disciplinando, a operacionalizagao
do cadastramento e classificagdo dos guias de turismo e definira a aplicagdo das
penalidades de que trata o art. 8° estabelecendo as circunstiancias atenuantes e
agravantes.

Art. 11. A Embratur, em ato proprio, instituira o modelo de cracha de
identificagdo profissional a ser utilizado no desempenho da atividade regulamentada
neste decreto.

Art. 12. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Como se vé, os trechos impugnados da legislagdo municipal ndo se
prestam a suplementar lacunas da Lei federal n° 8.623/1993 ou do Decreto n°
946/1993. Em verdade, os dispositivos vergastados, ademais de versarem sobre os
mesmos temas ja tratados nos aludidos diplomas, ndo se ativeram a mera
suplementacao. Observa-se a ampliagao das disposicées, notadamente de novas e
irrazoaveis restricdes ao exercicio da carreira de Guia de Turismo, ao condicionar

seu exercicio ao “gerenciamento e supervisdo de Associagédo de Valinhos”, enquanto
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o Decreto n° 946/1993 apenas estabelece, no artigo 4°, inciso IV, que o profissional
seja cadastrado na categoria de guia especializado em atrativo turistico na Embratur.
Perfeitamente claro o intuito do legislador municipal de aumentar as medidas

restritivas impostas para o territorio nacional, o que ndo se pode admitir.

A imposicao de novas e distintas regras para o exercicio da profissao
de Guia Turistico vulnera a atribuicdo de competéncias prevista pela Constituicao
Federal, o que pode ser aqui cotejado em decorréncia da norma remissiva contida
no artigo 144 da Constituicdo Estadual, nos termos do Tema 484 de Repercussao
Geral ("Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardametro normas da Constituicao Federal, desde que
se trate de normas de reprodugido obrigatéria pelos Estados”). Trata-se de matéria
expressamente designada pela Constituigdo a outro ente federativo — a Unido —, cuja
competéncia ja foi exercida, ndo se vislumbrando qualquer peculiaridade local a

autorizar a atividade legiferante sobre a matéria pela Municipalidade de Valinhos.

Inconteste, assim, a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados
ante a violagdo ao pacto federativo, uma vez que, além de disciplinar matéria ja
tratada pelo regramento federal de forma diversa, o legislador municipal atuou fora
dos limites da competéncia concorrente suplementar dos Municipios, imiscuindo-se

em matéria de competéncia privativa da Unido.

Foi o que ponderou a D. Procuradoria Geral de Justica, no parecer de
fls. 235/249, da lavra do Dr. Wallace Paiva Martins Junior, do qual se decotam os
trechos seguintes:

“Assim, embora ja existam normas federais a respeito, editadas pela
Unido no exercicio de sua competéncia legislativa privativa e aplicaveis a todo
territério nacional, o Municipio esta autorizado a editar legislagdo sobre tema,
apenas se decorrente do exercicio de sua competéncia suplementar e desde que
evidenciado o interesse local, ndo se vislumbrando na legislagdo objurgada invaséo
de competéncia legislativa da Uniéo, inexistindo violagao ao pacto federativo (art. 22,
XVI da Constituigdo Federal), salvo em relagdo a exigéncia de associagdo municipal.

(...)

Insta gizar que a normativa federal ndo exige para o exercicio da citada
profissao a residéncia no local do atrativo turistico, ou qualquer vinculagdo ao local,
mas apenas que o profissional seja cadastrado na categoria de guia especializado
em atrativo turistico, consoante previsao do art. 4° inciso IV do Decreto n. 946, de 01

de outubro de 1993, assim estabelece:

(..)

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2079162-10.2023.8.26.0000 - S&o Paulo 9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2079162-10.2023.8.26.0000 e cédigo 222C9392.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AROLDO MENDES VIOTTI, liberado nos autos em 24/08/2023 as 17:49 .



fls. 264

A exigéncia de gerenciamento e supervisGo de Associagdo de
Valinhos, devidamente regulamentada e reconhecida como de utilidade publica, com
experiéncia comprovada na organizagcdo de roteiros turisticos e visitas guiadas,
independentemente da existéncia de Guia ou Monitor de outra localidade, prevista
na parte final do “caput” do art. 1° da Lei n. 6.088, de 07 de maio de 2021, do
Municipio de Valinhos, impbe restricdo abusiva e desproporcional ao exercicio da
profissdo (art. 111 da Constituigdo Estadual), incompativel, outrossim, com a
disciplina federal sobre a profiss&o.

Cabe acrescentar que a razoabilidade serve como pardmetro no
controle da legitimidade substancial dos atos normativos, requerente de
compatibilidade aos conceitos de racionalidade, justica, bom senso,
proporcionalidade etc., interditando discriminagbes injustificaveis e, por isso,
desarrazoadas.

Na espécie, o dispositivo impugnado é destituido de razoabilidade,
pois ndo se vislumbra fundamento plausivel para a diferenciacéo.

Né&o se mostra compativel com o postulado da razoabilidade a
restricdo imposta ao condicionar a associacdo do guia turistico a Associagdo de
Valinhos.

Os eventuais guias turisticos que sejam credenciados aos atrativos
turisticos regionais ndo podem ser obrigados a se associarem a entidade local para
que possam exercer a profissdo, visto que a legislagdo federal indica como
necessario apenas o prévio cadastro junto a EMBRATUR.

N&ao se vislumbra fundamento sério, sentido legitimo e nem mesmo
razoavel para justificar a exagao diferenciada condicionadora do exercicio de
atividade, além de n&o ser condizente com as necessidades elementares aos
direitos ao trabalho e a livre iniciativa nem a dignidade da pessoa humana.

Com efeito, o requisito da prévia associacdo ndo se compatibiliza com
o principio da razoabilidade (art. 111, da CE/89), viola o pacto federativo (art. 22,
XVI, da CF/88) e afronta os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (art.
170, IV, da CF/88).

Por oportuno, é relevante consignar que a razoabilidade é critério de
afericdo da constitucionalidade de leis e atos normativos como sumula a
jurisprudéncia: (...)” (textual - fls. 245/247).

A jurisprudéncia deste Orgdo Especial registra precedente em tudo
amoldavel a espécie dos autos: “Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - artigos 3°, 4°,
8° e do pardgrafo unico do art 9° da Lei n° 2.221, de 09 de novembro de 1995, do
Municipio de Campos do Jordao, que "disp6e sobre a entrada de 6nibus de turismo no

Municipio" - Alegacado de violagcdo ao Pacto Federativo e ao principio da razoabilidade —
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Configuragao de violagcao a competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre
o exercicio de profissado (artigo 22, inciso XVI da Lei Maior) - Norma impugnada que nao
se compatibiliza com as regras gerais federais dentro da sua competéncia suplementar
— Desrespeito ao principio constitucional da razoabilidade ao disciplinar carater
obrigatério a todos os Onibus de turismo entrarem no Municipio apenas se
acompanhados de guia turistico credenciado pelo municipio - Agado direta julgada
procedente, com efeito ex tunc.”(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2163082-13.2022.8.26.0000, Rel. o Des. Ademir Benedito, Orgdo Especial, j.
08.02.2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.168, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE CABREUVA QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO DIPLOMA DE TECNICO EM RADIOLOGIA OU TECNOLOGO EM
RADIOLOGIA, PARA A OPERACAO DE EQUIPAMENTOS E FONTES EMISSORAS DE
RADIAGAO CORPUSCULAR E ELETROMAGNETICA, BEM COMO O DEVIDO USO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL PARA O CUIDADO, PRESERVAGCAO E
ZELO DA SAUDE DO PACIENTE/CLIENTE, PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA
EMPREGABILIDADE DESTAS NO MUNICIPIO DE CABREUVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES -
RECONHECIMENTO - OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XVI, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL - VIOLAGAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA
BANDEIRANTE - ACAO PROCEDENTE". "Em que pese a autonomia dos Municipios para
editar normas locais e se auto-organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada nao é
absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito as regras de reparticao
de competéncias dos entes federados que norteiam o pacto federativo, em razao do
principio da simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante”. "E defeso
ao legislador local imiscuir-se na esfera privativa da Unido para legislar sobre
condigoes para o exercicio de profissées (artigo 22, inciso XVI, da Constituicao
Federal), sob o pretexto do interesse local”.” (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2250450-36.2017.8.26.0000, Rel. o Des. Renato Sartorell, Orgdo Especial, j.
25.04.2018)

Nao é sé. A correcao da eiva ndo pode se limitar unicamente ao trecho
do artigo 1° da Lei 6088/21 constante do pedido inaugural e do parecer da D.
Procuradoria Geral. A norma questionada, acima reproduzida, obriga que grupos ou
excursdes de turistas, no municipio, sejam acompanhados por “Guia ou Monitor de

Turismo local” (sublinhou-se).

Na esteira mesmo da argumentagdo desenvolvida na inicial, ndo ha
sentido em que se vede a necessidade de interferéncia de associacao de utilidade

publica local, e ao mesmo tempo se obrigue os interessados a serem assistidos por
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guia local. Nao ha norma na legislagao nacional que albergue semelhante restrigao,
e a pretendida “reserva de mercado” inserida na lei local ndo encontra justificativa no
principio constitucional da liberdade do exercicio profissional, e, sobretudo, na

reparticao das competéncias legiferantes.

Lembre-se, a propdsito, que a acdo direta declaratéria de
inconstitucionalidade (assim como a declaratéria de constitucionalidade), a rigor, ndo
contém lide. Como lembra OSWALDO LUIZ PALU, “Incompativel na fiscalizagao
concentrado-abstrata é a teoria carneluttiana do objetivo do processo como a justa
composicdo da lide: nos processos constitucionais ndao ha lide’ (“Controle de
Constitucionalidade”, R,T., 22 edi¢do,. 96). Ou, no dizer do Min. MOREIRA ALVES,
citado por REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI, “trata-se, em verdade, de acdo

de carater excepcional, com acentuada feigao politica, pelo fato de visar ao julgamento
ndo de uma relacgéao juridica concreta, mas da validade da lei em tese, razao por que o
titular dela — e arbitro da conveniéncia de sua propositura — é um 6rgao politico... Tais
caracteristicas estdo a mostrar que ela ndo é uma simples agao declaratéria de
nulidade, como qualquer outra, mas, ao contrario, um instrumento especialissimo de
defesa da ordem juridica vigente, estruturada com base no respeito aos principios
constitucionais  vigentes” (RTJ 95/999)” (“Efeitos da Declaragdo de
Inconstitucionalidade”, R.T., 5% ed., pag. 387). Possivel, entdo, nesta sede, em que a
causa de pedir é aberta, afastar-se o julgador dos estritos limites do pedido, e —
quando menos por arrastamento — declarar igualmente a inconstitucionalidade do

vocabulo “local”, inserido no artigo 1°, “caput”, da Lei Municipal 6.088/21.

Acolhe-se, portanto, o pedido para declarar a inconstitucionalidade do

trecho “por meio do gerenciamento e supervisdo de Associacdo de Valinhos,

devidamente requlamentada e reconhecida como de utilidade publica, com

experiéncia comprovada na organizacdo de roteiros turisticos e visitas

quiadas, independentemente da existéncia de Guia ou Monitor de outra

localidade”, contido na parte final do “caput” do artigo 1° da Lei n° 6.088, de 07

de maio de 2021, do Municipio de Valinhos, bem como para declarar

inconstitucionais, por arrastamento, , o vocabulo “local”, inserto no artigo 1°,

“caput”, bem como a expressao “por meio de Associacdo de Turismo da

cidade de Valinhos”, inserida no § 3° do aludido artigo 1°.

Il. Pelo exposto, julga-se procedente a presente agéao,

nos termos explicitados.

AROLDO VIOTTI
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