CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 280/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 94/2023 — Altera dispositivos da Lei Municipal n? 5.529, de
17 de outubro de 2017, que institui na Rede Municipal de Ensino o Programa de
Sustentabilidade Ambiental, na forma que especifica.

Autoria do Executivo — Mensagem n2 34/23,

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera dispositivos da Lei Municipal n® 5.529, de 17 de outubro de 2017, que institui
na Rede Municipal de Ensino o Programa de Sustentabilidade Ambiental, na forma que

especifica”, nos seguintes termos:

Lein® 5.529/2017 Projeto de Lei n® 94/2023

Art. 1°. E instituido, na Rede Municipal de | Art. 12...
Ensino, o Programa de Sustentabilidade
Ambiental, conforme o estabelecido no inciso
VI do artigo 225 da Constituicdo Federal e as | (...)
orientacbes em Manuais Técnicos de
Arborizagdo.

Pardgrafo unico. ...

XIV — educa¢do ambiental humanitdria em
bem estar animal;

Pardgrafo  unico. O  Programa de
Sustentabilidade Ambiental consiste em
organizar nas escolas municipais um conjunto
de atividades com o objetivo de implementar
a educagcdo ambiental na rede publica de
ensino e conscientizar a comunidade escolar
sobre os problemas ambientais da cidade, em
especial da regido do entorno de cada
unidade escolar e dentro dela, identificando
0os problemas ambientais da regiGio em
relacdo a:

XV — estabelecer o calenddrio ambiental
municipal anual.

1. dreas verdes;

Il. poluigdo do ar;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ill. adensamento populacional;

IV. grau de inclusdo e exclus@o social;
V. saneamento bdsico;

VI. trénsito e transporte publico;

VII. protegdo do solo e das dguas;
VIIl. protegdo da fauna e da flora;

IX. politicas de urbanizagdo;

X. conhecimento das ag¢bes ambientais
previstas no Plano Diretor;

Xl. avaliacGo das agbes propostas pelos
movimentos de defesa do meio ambiente, em
especial as previstas na Agenda 21;

Xll. adocdo de agbes relacionadas a

reciclagem do lixo;

XIll. outros problemas correlatos.

Art. 32, O programa ndo tem cardter
obrigatdrio, mas de adesdo, cabendo a cada
escola avaliar, junto com seu respectivo
Conselho Escolar, as possibilidades de sua
execucdo e os meios de concretizd-lo.

Art. 32 O programa tem cardter obrigatodrio
de adesdo de todas as Secretarias, cabendo
ainda a rede Municipal de Ensino de
Valinhos avaliar, junto com seu respectivo
Conselho Escolar, estabelecer a
obrigatoriedade de sua execugdo e os meios
de concretiza-lo.

§ 12 O programa deverd estar em
consondncia com o programa Municipio
Verde Azul — PMVA cujo objetivo de medir e
apoiar a eficiéncia da gestdo sustentdvel
com a descentralizacdo e valorizacdo da
agenda ambiental nos municipios, e
abrangerd a participacdo de todas as
secretarias.

§ 22 O programa serd executado com verbas
proprias contidas em orcamento, por meio
de parcerias publicos privadas em terceiro
setor.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata de
matéria de competéncia municipal, eis que por forca da Constituicdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de

suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

1 “Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @ sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Idgico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢éo regimental ou deliberagéo de um tergo dos Vereadores da Cdmara. §
12 F obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgdo da administragéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Organica do Municipio de

Valinhos:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagcdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

(...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No que tange a competéncia para legislar sobre a prote¢ao do meio

ambiente o art. 24, da Constituicao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a UniGio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢éo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicdo;”

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, 1,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza3 assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n2 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com
a Unidio e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e ll, da Constituicdo
Federal).

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese
de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos a protecado
ao meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢&o. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

(...)

Ressalta-se que a manuteng¢ao de um meio ambiente saudavel e
equilibrado constitui direito difuso, sendo objeto de protecdo especial quando a Lei
Maior destinou capitulo préprio, determinando ao Poder Publico, em todas as suas
esferas, o poder-dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes).

Na mesma linha, quanto a protecdo ambiental a Constituicdo

Bandeirante estabelece:

CAPITULO IV

Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento
SECAO |

Do Meio Ambiente

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciarGo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Por seu turno, a Lei Organica de Valinhos assim dispde:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

(..)

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o Estado,
entre outras, as sequintes atribuigées:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)
VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluigéo
em qualquer de suas formas;

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das geragcbes atuais e
futuras.

Nesse sentido colacionamos entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 10.343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE QUE "INSTITUIU NO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE O "PROJETO ANTIPANCADAO" QUE PROIBE A
EMISSAO DE RUIDOS SONOROS CONSIDERADOS DE ALTO NIVEL
PROVENIENTES DE APARELHOS DE SOM PORTATEIS OU INSTALADOS
EM VEICULOS AUTOMOTORES" - NORMA QUE TRATA DE PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS CONFERIDA PELOS
ARTIGOS 24, VI E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INTERESSE
LOCAL E HARMONIA COM O REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO
E ESTADOS OBSERVADOS — INEXISTENCIA DE OFENSA A DIVISAO
FUNCIONAL DOS PODERES A EXCECAO DOS DISPOSITIVOS QUE
PREVEEM A COMPETENCIA DOS AGENTES DE TRANSITO E DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA A FISCALIZACAO - DETERMINACAO
DE ATRIBUICOES A GUARDA CIVIL E A POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SAO PAULO - DESTINACAO DE 50% DAS RECEITAS PROVENIENTES
DAS MULTAS PARA A COMPRA DE NOVOS ARMAMENTOS E
EQUIPAMENTOS PARA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL - CAUSA DE
PEDIR ABERTA: OFENSA AO PACTO FEDERATIVO AO PREVER
ATRIBUICOES AOS POLICIAIS MILITARES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
DOS ARTIGOS 22, §59, 32 E 52, DA LEI N2 10343/2020, DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002598-58.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/09/2021; Data de Registro:
23/09/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto em
relacdo a protecdio do meio ambiente trata-se de matéria de competéncia
concorrente, ja no concernente as atribuicdes das secretarias e drgdos municipais

trata-se de iniciativa privativa do Executivo (Tema 917).

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve
a Lei n? 4.083, de 27 de maio de 2019, que "dispoe sobre a proibi¢do
da prdtica de maus-tratos em animais domésticos ou domesticados,
silvestres, nativos ou exdticos, e dd outras providéncias"”, da Estdncia
Hidromineral de Pod — Regras sobre meio ambiente e de protecdo e
fiscalizagdo em relacdo a animais da regido que se encontram no
dmbito do interesse local para legislar, dentro das atribuicées
constitucionais do municipio — Competéncia para a elaborag¢do de leis
acerca de assunto local que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo —
Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é concorrente
de todos os entes federativos e que também pode ser exercida,
igualmente de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo

quanto pelo Poder Executivo - Inconstitucionalidade ndo

configurada — Regulamentag¢do de tema dentro dos limites da
atuagdo do poder — Agdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196948-17.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico opinamos
pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 10 de agosto de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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