CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 265/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 86/2023 — Institui o Campeonato de Futsal Gospel no
Municipio de Valinhos e o insere no Calendario Oficial de Esportes.

Autor: Vereador Fabio Damasceno.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Campeonato de Futsal Gospel no Municipio de Valinhos e o insere no

Calenddrio Oficial de Esportes”.
Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissao de
Justica e Redagdo estabelecida no artigo 382.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forca vinculante?, portanto é peca opinativa, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagcdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara.§ 12 E obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o
processo.(G.n).

2 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador
ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.

No que tange a competéncia legislativa municipal a propositura
afigura-se revestida de constitucionalidade por forca da Constituicdo Federal que
atribuiu aos Municipios autonomia legislativa, consubstanciada na capacidade de

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicbes:”

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Outrossim, no que tange a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, artigo 24, § 22 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, em simetria com o

o artigo 61, § 19, da CF, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criago, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva pelo Prefeito Municipal:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administrag¢do publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A propdsito, no que tange os limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo

Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n?2 917 Repercussiao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de

n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicGo
de seus d6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2 917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administragao Publica; a atribuicdo de seus érgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em anadlise ao instituir o
Campeonato de Futsal Gospel no Municipio de Valinhos e o inseri-lo no Calendario
Oficial de Esportes (art. 12) ndo viola as regras de iniciativa, porquanto ndo se trata de

matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse mesmo sentido o entendimento do E. Tribunal de Justica de
Sao Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n? 4.929, de 29 de
setembro de 2021, do Municipio de Guarujd, de iniciativa
parlamentar — Instituicdo da Semana da Vaquejada no calenddrio
oficial do Municipio, para realizacéo de evento cultural nordestino —
Alegacgdo de violagdo aos arts. 144 e 193, inciso X, da CE, por permitir
evento que proporciona sofrimento fisico e psiquico aos animais —
Art. 193, inciso X, da CF que reproduz o que prevé o art. 225, § 19,
inciso VIl, da CF — Lei local que ndo somente cria data
comemorativa, mas chancela a realizagdo do evento, devendo
assim ser analisada — Superveniéncia da Lei Federal n® 13.364/2016 e
da EC n? 96/2017, que modificou o tratamento constitucional
conferido a vaquejada — Auséncia de inconstitucionalidade quanto a
permissdo do evento — Necessidade, contudo, de observdncia dos
requisitos previstos pelo § 72 do art. 225 da CF — Inexisténcia, no
dmbito local e estadual, de lei especifica que discipline a vaquejada —
Lei Federal n® 13.873/2019 que, ao inserir o art. 3°-B na Lei Federal
n? 13.364/2016 criou padrées minimos de garantia ao bem-estar
animal e delegou a regulamentacGo da prdtica a associagées ou
entidades legais reconhecidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — Eficdcia da norma, no que diz respeito a
efetiva realizagdo do evento, que fica condicionada a observagéo das
disposicbes da lei nacional supracitada - Pedido julgado
improcedente, com observagdo. (T/SP; Direta de Inconstitucionalidade
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2132863-17.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/12/2022; Data de Registro: 15/12/2022)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.771, de 23-4-
2012, do Municipio de Maud, que 'Institui, no calenddrio oficial de

eventos do municipio, a 'Festa do Pentecostes', que se realizard a

cada dois anos, no més de maio, e dd outras providéncias' | —

Usurpagdo de competéncia. Inocorréncia. Norma que institui data
comemorativa no calenddrio oficial do municipio. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, no dmbito do
Municipio de Maud. Lei que ndo veicula atos de gestdo.
Competéncia legislativa comum. Tema de Repercussdo Geral n?
917. Il — Criag¢do de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao
Poder Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo se a legislagcdo tratar de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 12, da CF/88. Tema de Repercussdo
Geral n? 917. Il — Criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. IV — Fixa¢do de prazo para que o
Poder Executivo regulamentar lei. Violagcdo do principio da separagdo
dos poderes. Direcéo superior da AdministracGo. Ato da reserva da
Administra¢Go. Atuagdo administrativa amparada por critérios de
conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da expressdo 'no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo’
prevista no art. 32 da Lei n° 4.771, de 23-4-2012, de Maud, e
incidental da expressdo 'no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a
trinta nem superior a cento e oitenta dias' constante do inciso Il do
art. 47 da CE/89. Ag¢do procedente em parte." (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade  2097432-24.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/08/2019; Data de Registro: 23/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 22 DA LEI N
4.594, DE 12 DE JULHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP,
QUE "INSTITUI O MES 'MAIO LARANJA' SOBRE A IMPORTANCIA DA
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO, ORIENTACAO E COMBATE AO
ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE" -
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INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA - INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — DISPOSITIVO QUE NAO IMPOE
DIRETAMENTE FORMA DE EXECUCAO DO PROGRAMA EM
QUESTAO, TAMPOUCO DELIBERA SOBRE ATRIBUICOES OU
ESTRUTURA DOS ORGAOS DO EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA E
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NAO CARACTERIZADOS — PEDIDO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2180713-67.2022.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro:
17/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maud, que 'institui a 'Semana
Municipal de Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e
Bulimia Nervosa', a qual passard a integrar o Calenddrio Oficial de
Eventos do Municipio de Maud, e da outras providéncias" — Lei de
iniciativa parlamentar que ndo trata de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violando os principios da separagdo de poderes e da reserva de
administragdo, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no
campo de atuag¢do do Poder Executivo e seus érgdos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Norma que dispée de forma genérica que a execugdo da lei correrd
por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas, se
necessdrio — Norma que ndo incide em vicio de inconstitucionalidade
por supostamente violar o art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no
exercicio  orcamentdrio em que aprovada, apenas -
Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢do julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
28/01/2021)

Todavia, data mdxima vénia, sugerimos a supressao dos art. 22 e 32

do projeto que conferem atribuicGes a Secretaria Municipal de Esportes maculando a
regra da iniciativa privativa do Executivo para conferir atribuicGes as secretarias

municipais e o principio da separa¢do dos poderes, porquanto se trata de matéria de
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme ditames constitucionais,

legais e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No mesmo diapasdo, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.685, DE 2 DE
MAIO DE 2022, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP, QUE
"INSTITUI NO DIA 21 DE JANEIRO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A
INTOLERANCIA A RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA, E EM 21 DE
MARCO A SEMANA MUNICIPAL DE ELIMINACAO DA
DISCRIMINACAO RACIAL E A INTOLERANCIA AS RELIGIOES DE
MATRIZ AFRICANA EM RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CONFORME ESPECIFICA - LEI MAE GILDA" -
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA - INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL —
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA
NO 917 — ARE 878.911/RJ — RESSALVA QUANTO AS EXPRESSOES
"EXECUTIVO" E "E OS CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 32, BEM
COMO NAS DISPOSICOES DOS INCISOS | A IV DO ARTIGO 4%, E DOS
ARTIGOS 5° E 62, POR DISCIPLINAREM OBRIGACOES E FORMA DE
EXECUGCAO AO EXECUTIVO E SEUS ORGAOS — MATERIA DE RESERVA
DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO -
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGOS
59, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA 'A’, DA CE) -
PEDIDO PROCEDENTE EM PARTE PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES "EXECUTIVO" E "E OS
CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 32, BEM COMO A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO, DOS
INCISOS |1 A IV DO ARTIGO 42, E DOS ARTIGOS 52 E 62 DA NORMA
CONTRASTADA, PARA AFASTAR SUA APLICABILIDADE EM RELACAO
AO EXECUTIVO E SEUS ORGAOS. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2150619-39.2022.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/03/2023; Data de Registro: 02/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 10.291, de 12 de
mar¢o de 2020, do Municipio de Santo André, que "institui no
calenddrio oficial do municipio a celebragdo da campanha 'Julho
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Verde' e dd outras providéncias" — Lei que, ao instituir aludida data
comemorativa, néo trata de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo viola o
principio da separacdo de poderes (ao instituir a data
comemorativa), mas invade a esfera da gestdo administrativa, ao
impor atribuicées ao Poder Executivo, em seu art. 29, incisos | e Il —
Artigo 29, incisos | e Il da Lei 10.291/2020 que impde ao Poder
Executivo a realizagdo, "durante o més de julho de cada ano", "nas
escolas publicas do Municipio”, de "atividades e debates que terdo
como objetivo: | — conscientizar as crian¢as das necessidades de
cuidados precoces e dos bons hdbitos para evitar o cdncer; Il —
promover diagndsticos e identificar dentre os alunos possiveis casos
clinicos" — Dispositivos que criam e disciplinam obrigagées e tarefas
para os orgdos do Poder Executivo, atos tipicos de gestéo
administrativa, destinados a sua organiza¢do e funcionamento —
Ofensa aos principios da separacdo de poderes, de iniciativa e da
reserva de administracéio (arts. 52, caput, §§ 12 e 22; 24, § 22, "2";
47, I, XlI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos
Municipios por for¢ca do art. 144 da mesma Carta) -
Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacgdo de violagdo do artigo 25 da CE
— Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dota¢do orcamentdria
que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de
especificacdo da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo
implementa¢do da norma no mesmo exercicio em que posta em
vigor, mas desde logo providenciada sua inser¢Go no orcamento do
exercicio seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse
ponto. Ag¢do julgada parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sédo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro:
07/10/2021)

Por fim, extrai-se que a propositura observa as disposicdes da Lei
Complementar n? 95/98 que dispbe sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das leis conforme determina o paragrafo unico, do art. 59 da

Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Ante todo o exposto opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto, ressalvada recomendacdo acima quanto aos arts. 22 e 32. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 02 de agosto de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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