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Registro: 2022.0000619215
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2062093-96.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VALINHOS, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "REJEITARAM A HABILITACAO DA “WESTROCK” COMO
AMICUS CURIAE E JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO
VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCTIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
LUIZ ANTONIO DE GODOY, EUVALDO CHAIB, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo, 3 de agosto de 2022.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.062.093-96.2022.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n°® 45.759

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

(Lei n° 6.207/2022)

AMICUS CURIAE

A “Westrock” requereu seu ingresso no feito como amicus
curiae. Habilitacdo descabida. Celebrou contrato de
alienag¢do de area, na qual incluida a “Lagoa da Rigesa”,
sendo certo que a declaragdo de valor historico desta ultima
podera comprometer — ainda que em parte — eventual
obteng¢do de ganho economico oriundo da avenga, com
prejuizo em seu desfavor. Como é sabido, o amicus curiae
ndo possui legitimagdo para recorrer ou defender interesses
proprios. Precedentes.

Intervencao indeferida.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 6.207, de 04.01.22, promulgada pelo Poder
Legislativo local, declarando a “Lagoa da Rigesa” de valor
historico-cultural.

Vicio de iniciativa e afronta a separac¢do de poderes.
Inocorréncia. Art. 23, IIl, 24, VII, e § 1° do art. 216, todos
da CF. Art. 261 da CE do Estado de Sdo Paulo. Possivel a
defesa do patrimonio historico cultural por todas as
unidades federativas, inclusive mediante a edi¢do de normas
legais. Nada impede, ademais, tal seja feito pelo proprio
Legislativo local. Ndo se verifica a presenca de atos
impositivos em face do Poder Executivo.

Usurpagdo a competéncia privativa da Unido e afronta ao
devido processo legal.

Inocorréncia. O caso ndo se equipara a atos expropriatorios
(como, v.g., desapropriagdo). A lei em questdo compreende
ato meramente declaratorio (natureza provisoria). Ou seja,
a protegdo ora discutida ndo prescinde da pratica de outros
atos de cunho administrativo por parte do Poder Executivo,
quando se buscara — por intermédio do procedimento
constante do Decreto-Lei n° 25/37 — a consumacdo do ato
em carater definitivo. Por essa razdo, alids, ndo se cogita de
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violagdo ao devido processo legal, pois, nessa fase ulterior
de processo administrativo, tera o proprietario a
oportunidade de se manifestar, sem que haja, no momento,
vulnerag¢do a ampla defesa e ao contraditorio.

Ndo prosperam, quanto ao ponto, as teses invocadas pelo
autor.

Fonte de custeio. Ausente o vicio. Leis criando despesas,
embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem
de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Improcedente a agdo.

1. Trata-se de a¢ao direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Valinhos, tendo por objeto a Lei n° 6.207, de 04.01.22, promulgada pelo Poder
Legislativo local, declarando a “Lagoa da Rigesa” de valor historico-cultural.

Sustentou, em resumo, caber ao Executivo a promocao da prote¢do do
patrimonio cultural mediante tombamento. Decreto-Lei n® 25/37 atribui ao Executivo a
competéncia para realizar o procedimento para verificagdo do valor cultural do bem.
Auséncia de submissdo do processo de tombamento a procedimento administrativo
caracteriza quebra de isonomia entre os Poderes. Houve violacdo ao contraditorio e a
ampla defesa, por se tratar de area particular. Ha repercussdo no or¢amento diante da
obrigacdo de conservar a area. Norma implica aumento de despesas, sem indicagdo dos
recursos disponiveis. Afronta ao principio da separacdo dos poderes. Ingeréncia em seara
de organiza¢io administrativa, afetando Orgdos de Planejamento ¢ Meio Ambiente e de
Cultura. H4, em verdade, desapropriagdo, desprovida de justa e prévia indenizagdo.
Usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre desapropriagdo, com vicio
formal de constitucionalidade. Colacionou precedentes. Dai o pedido cautelar e a
inconstitucionalidade (fls. 01/24).

Indeferiu-se o pleito liminar (fl. 114). A empresa “WESTROCK,
CELULOSE, PAPEL E EMBALAGENS LTDA.” (“Westrock™) requereu admissao como
amicus curiae (fls. 122/147). Silenciou a Procuradoria Geral do Estado (fl. 451). Vieram
informagdes do Presidente da Camara Municipal (fls. 455/482). Opinou a Douta
Procuradoria Geral de Justiga pela procedéncia (fls. 672/678).

E o relatério.
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2. Rejeito a habilitacio da “Westrock” como amicus curiae. Procedente a
acao.

Trata-se de a¢ao direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Valinhos, tendo por objeto a Lei n° 6.207, de 04.01.22, promulgada pelo Poder
Legislativo local, declarando a “Lagoa da Rigesa” de valor historico-cultural.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1° Fica declarado de valor historico, cultural, arquitetonico, estético,
pedagogico e turistico para o municipio de Valinhos e tombado para todos os
efeitos de direito a Lagoa da Rigesa, com acesso pela Rua Luis Bissoto, esquina
com a Rua Jodo Bissoto Filho, situada nas coordenadas Latitude 22°58'26.34"S e
Longitude 46°59'17.27"0.”

“Art. 2° Para a fiel preservacio da lagoa, fica vedada a sua
descaracterizagdo, destruicdo, aterramento e qualquer tipo de obra que venha a
modificar suas caracteristicas, ficando estabelecido o respeito ao raio de 10
metros da margem da lagoa, excetuando as vias ja existentes no local.”

“Pardgrafo unico. Toda e qualquer obra e servico a serem efetuados no
entorno da Lagoa da Rigesa e no limite entre as suas divisas que possa implicar
em qualquer impacto no bem tombado, somente podera ser feita mediante
aprovagdo do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Cultural de Valinhos
— CONDEPAV.”

“Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotagoes proprias do or¢amento vigente, suplementadas se necessario.”

“Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario.” (fls. 111/112).

Sem razio o autor.

a) Quanto a intervencao.

A “Westrock” requereu seu ingresso no feito como amicus curiae.

Apontou que a Lagoa Rigesa esta localizada em propriedade privada. Na
qualidade de proprietaria de todos os imoveis ha mais de 25 (vinte e cinco) anos, detém
conhecimento singular acerca do historico do processo de licenciamento ambiental, bem
como de dados técnicos que nao necessariamente estdo disponiveis para consulta publica.

Desde a assinatura do Termo de Imissdo Provisoria na Posse dos Imodveis, em 14.12.20,
ndo esta mais na posse dos imoveis nem tampouco € responsavel pela realizacao de
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eventuais obras. Nao possui interesse direto no resultado da presente demanda. Requereu,
entdo, “.. sua admissdo na presente ADIn, na qualidade de amicus curiae” (fl. 144),
sendo-lhe concedida oportunidade para “... apresentar memoriais de julgamento e realizar
sustenta¢do oral de suas razoes em defesa de seu parecer opinativo ...” (fl. 144).

Inobstante a vedacao de intervengao de terceiros no processo de acao direta
de inconstitucionalidade contida no caput do art. 7° da Lei n° 9.868/99, possivel, a teor
do disposto no § 2° do mesmo artigo, admitir a manifestacdo de entidades:

“Art. 7°-....7
“§ 2° - O vrelator, considerando a relevincia da matéria e a

representatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifesta¢do de outros orgaos
e entidades.” (grifei).

Admissivel, portanto, a interven¢do de entidades e outros orgdos como
amicus curiae, assim definido por DIRLEY DA CUNHA JUNIOR:

“O 'amicus curiae’, cuja origem esta relacionada ao direito anglo-saxdo, é
um terceiro especial que pode intervir no feito para auxiliar a Corte, desde que
demonstre um interesse objetivo relativamente a questdo juridico-constitucional

em discussdo.” (“Controle de Constitucionalidade — Teoria e Pratica” — Ed.
JusPodivm — 7% Edi¢ao — 2014 — item 4.3. “A intervencao do “amicus curiae” — p.
184).

Trata-se, como ensina DALTON SANTOS MORAIS,

“... de instituto processual tipico do controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, segundo o qual, considerando-se o relevante aspecto politico
do objeto de interpretagdo jurisdicional, admite-se que entidades representativas
relacionadas com a questdo enfrentada pela Corte a ela disponibilize os diversos
argumentos metajuridicos — cientifico, social, religioso e filosofico — a respeito do
tema enfrentado.” (“Controle de Constitucionalidade — Exposi¢ao Criticas a Luz
da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” —Ed. Podium — 2010 — p. 228).

Nao vislumbro, data maxima venia, presentes os requisitos para a admitir
no presente feito como amicus curiae.

Destacou a empresa:
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“Dando prosseguimento ao plano de encerramento das atividades da
Planta Industrial, em 06.05.2020, a WestRock celebrou 'Instrumento Particular
de Promessa Irrevogavel e Irretrativel de Venda e Compra de Imoveis com
Condigoes Suspensivas' ('Compromisso de Compra e Venda' — doc. 5), tendo por
objeto a alienagdo, para a IAS Construtora Ltda. ("IAS'), do complexo de imoveis
onde se localiza a Planta Industrial, composto por 17 (dezessete)
imoveis/matriculas ('Imoveis’).

“Nos termos do Compromisso de Compra e Venda, a transferéncia da
propriedade definitiva estava condicionada a unificacdo dos Imdveis em apenas
2 (duas) matriculas distintas ('Unificagdo’). O Compromisso de Compra e Venda
previa, ainda, que, no caso de impossibilidade de conclusio da Unificagdo das
matriculas e, consequentemente, da lavratura das escrituras definitivas de
transferéncia da propriedade ('Escrituras Definitivas') até 31.08.2020, a
WestRock e a IAS celebrariam termo de imissdo provisoria na posse dos Imoveis.
A esse respeito, em 31.08.2020, a WestRock e a IAS celebraram, ainda, o 1°
Aditamento ao Compromisso de Compra e Venda (doc. 6), prorrogando para
14.12.2020 a data limite para a celebracdo das Escrituras Definitivas ou do
Termo de Imissdo de Posse, conforme fosse o caso.”

“Considerando que, em 14.12.2020 a Unificag¢do das matriculas ainda ndo
tinha sido concluida, a WestRock e a IAS celebraram, entdo, o 'Termo de Imissdo

Provisoria na Posse e outras Avengas' (doc. 7 — '"Termo de Imissdo Provisoria na
Posse’).” (destaquei — fls. 125/126)

Inequivoco o interesse da “Westrock” no deslinde da presente agao.

Celebrou contrato de alienacdo de area, na qual incluida a “Lagoa da
Rigesa” (fls. 215/242), sendo certo que a declara¢do de valor histérico desta ultima podera
comprometer — ainda que em parte — eventual obtengdo de ganho econdmico oriundo da
avenga, com prejuizo em seu desfavor.

Como ¢ sabido, o amicus curiae nao possui legitimacdo para recorrer ou
defender interesses proprios.

DALTON SANTOS MORALIS bem sintetiza a questao:

“... facil perceber que o instituto do amicus curiae ndo se relaciona a um
interesse juridico do interveniente, como ¢ tipico nos processos de ordem
subjetiva, mas estd eminentemente relacionado com a interpretacdo 'aberta’ que
se deve fazer da Constituicdo, pois a sua intervengdo, parafraseando Gilmar

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2062093-96.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo 6

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 06/08/2022 as 11:05 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2062093-96.2022.8.26.0000 e cédigo 1B398605.



fls. 689

=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ferreira Mendes, permite que a Corte veja todo o 'colorido' da questdo
constitucional sobre julgamento.” (destaquei e grifei — op. cit. — p. 229/230).

E arremata:
“... a intervengdo do amicus curiae, por evidente, ndo se confunde com a
intervencdo obrigatdria de eventual interessado juridico nas decisoes pertinentes
a determinadas matérias. Se assim o fosse, incorrer-se-ia em dois erros crassos a
respeito do tema, quais sejam a) acreditar-se que a interveng¢do do amicus curiae
deva ser obrigatoria, o que, por si s0, ja descaracterizaria a sua fungdo de auxiliar
na interpretagdo plural da questdo constitucional para entendé-lo com um mero
sujeito processual;, b) em seguindo a mera logica do raciocinio proposto por
aqueles renomados autores, permitir-se-ia enquadrar o Ministério Publico como
amicus curiae, vez que o mesmo deve, obrigatoriamente, intervir em inumeras
demandas como 'fiscal da Lei' em assuntos pertinentes a sua missdo institucional.”
(destaquei e grifei — op. cit. — p. 230).

Nesse contexto, o nitido interesse da requerente no deslinde da questao
inviabiliza sua habilitacdo no feito. A natureza objetiva da demanda nfo permite a defesa
de interesse concreto de eventual prejudicado ou beneficiado com o resultado da
demanda.

Indefiro, assim, a admissao.

b) Quanto ao vicio de iniciativa e afronta a separacio de poderes.
Nao vislumbro inconstitucionalidade, no aspecto.

Como se sabe, compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre a “... protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico” (art. 24, VII, CF).

Além disso, constitui competéncia comum a todos eles e também aos
Municipios “.. proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os Sitios
arqueologicos” (art. 23, II1, CF).

A Constituicdo Federal prevé, ademais, que o “... Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por
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meio de inventadrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacgdo.” (§ 1° do art. 216 da CF).

No ambito regional, dispde o art. 261 da Constituicio Estadual de Sao
Paulo que: “O Poder Publico pesquisard, identificara, protegera e valorizara o
patrimonio cultural paulista, através do Conselho de Defesa do Patrimonio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo - CONDEPHAAT, na forma
que a lei estabelecer”.

Possivel, nesse contexto, a defesa do patriménio histérico cultural por
todas as unidades federativas, inclusive mediante a edi¢do de normas legais.

Nada impede, ademais, tal seja feito pelo proprio Legislativo local.
Por pertinente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.265, de
23-12-2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural
Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube Municipal de
Mirassol’' - Declaracdo de bem material como bem de interesse cultural.
Preliminar. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 2 — Violagdo ao
principio da separacdo dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo
legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do patriménio historico,
arqueologico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, III, 24, VII e 216 da
CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo.
3 — Criagdo de despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 —
Precedentes do Orgdo Especial. Acdo improcedente.” (destaquei e grifei — ADIn
n°® 2.030.606-79.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 03.03.21 — Rel. Des. CARLOS
BUENO).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.019, DE 7
DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'INSTITUI
COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE SOROCABA, A FEIRA
DA BARGANHA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE — TEMA QUE NAO SE
INSERE DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURACAO DO
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PROCESSO LEGISLATIVO — LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS OU MESMO TEMA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO —
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA
NO 917 — ARE 878.911/RJ — ATO QUE OBJETIVA DEFESA DO
PATRIMONIO CULTURAL LOCAL — VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES INEXISTENTE — PRECEDENTES — IMPROCEDENCIA DO
PEDIDOQ.” (destaquei e grifei — ADIn n°® 2.261.493-96.2019.8.26.0000 — v.u. j. de
08.07.20 — Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“I. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.047, de 10 de maio de
2017, do Municipio de Socorro, que 'dispée sobre a protegdo do patrimonio
cultural imaterial socorrense, o queijo caipira, de leite cru.'. Alegada violagdo
aos artigos 5° 24, §2° item 04, e 144, todos da Constitui¢cdo Estadual. II.
Patrimonio cultural imaterial. Protecdo. Incumbéncia do Poder Publico.
Possibilidade de salvaguarda de referido bem através de lei. 1II. Vicio de
iniciativa. Nao ocorréncia. A legislagdo impugnada ndao aborda matéria inserida
no rol taxativo do artigo 24, §2° da Constituicio Estadual, que define a
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo para iniciativa legislativa. IV.
O diploma questionado ndo invade a competéncia do Poder Executivo para o
exercicio dos atos de gestido administrativa. Respeitados os artigos 5° e 47, ambos
da Constituicdo Paulista. V. Ofensa a regra dos artigos 25, 174, inciso III, e 176,
inciso I, todos da Constitui¢do Estadual. Ndo ocorréncia. Lei impugnada que ndo
disciplina matéria orcamentaria. Ademais, a possivel auséncia de previsdo
or¢amentaria ndo implica existéncia de vicio de constitucionalidade do diploma,
mas, apenas, sua inexequibilidade no exercicio em que aprovado. Precedentes do

STF. Pedido julgado improcedente.” (destaquei e grifei — ADIn n°
2.199.667-40.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

A Lei Municipal n° 6.207/22 — ao declarar de “... valor historico, cultural,
arquitetonico, estético, pedagdgico e turistico para o municipio de Valinhos e tombado
para todos os efeitos de direito a Lagoa da Rigesa” (art. 1°) —, ndo ¢ dominada, portanto,
pelo vicio de iniciativa nem fere a independéncia e separacio dos poderes.

Quanto a esse ultimo aspecto, em especial, ndo se verifica a presenca de
atos impositivos ao Poder Executivo. E 0o comando normativo do art. 2° da referida

legislagao nao elide tal conclusao.

O “caput” apenas veda — como decorréncia natural da protegao
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concretizada — a descaracterizacdo ou destruicdo do bem, enquanto o “paragrafo tinico”,
por sua vez, apenas reitera atribui¢do — aprovacao de eventual obra no entorno pelo
CONDEPAY - que nio ¢ nova e ja estd, implicitamente, inserida nas atividades de tal
6rgdo municipal.

Nao se trata, portanto, de impor novas realizacdes administrativas ao
Executivo local, sendo reafirmar obrigagdes e implicag¢des juridicas que ja lhe incumbem.

¢) Quanto a usurpacio de competéncia privativa da Unido e violacao
ao devido processo legal.

O caso nao se equipara a atos expropriatorios (como, Vv.g.,
desapropriacio). Evidente a diferenca entre a natureza dos institutos, razao pela qual nao
ha se falar em usurpac¢io da competéncia da Unido para legislar sobre o tema.

A lei em questio compreende ato meramente declaratorio (natureza

provisoria).

Ou seja, a protecao ora discutida ndo prescinde da pratica de outros atos de
cunho administrativo por parte do Poder Executivo, quando se buscard — por intermédio
do procedimento constante do Decreto-Lei n° 25/37 — a consumacao do ato em carater
definitivo.

E como ja decidiu o Supremo Tribunal de Justica, em caso analogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016, DO
ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DAS
EFIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO MARIO
VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF. COMPETENCIA COMUM
DE PROTEGER OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO
NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES PARA SUPERACAO DO
PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO DA ACO 1.208-AGR/MS, REL.
MIN. GILMAR MENDES. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. I - A previsdo constitucional de prote¢do do
patrimonio  historico-cultural brasileivo possui relevante importancia no
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direcionamento de criagdo de politicas publicas e de mecanismos
infraconstitucionais para a sua concretiza¢do (art. 216, § 1° da CF). Il - A
Constitui¢do outorgou a todas as unidades federadas a competéncia comum de
proteger as obras e bens de valor historico, artistico e cultural, compreendida
nela a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessdrias para promover
e salvaguardar o patrimonio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do
instrumento do tombamento. II1 — Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido
oposto, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, dentre outras deliberacoes,
entendeu possivel o tombamento de bem por meio de lei. 1V - Assim, ainda que
ndo tenha sido proferido em controle concentrado, entendo que ndo ha razoes
para superar o entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/MS, seja porque ndo
houve discussoes recentes a respeito do tema, seja porque transcorridos pouco
mais de 3 anos daquele julgamento, cujo elevado score contou com apenas um
voto divergente. V — O legislador estadual ndo invadiu a competéncia do Poder
EXxecutivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuicdo propria de iniciar
0 _procedimento para tombar bens imdveis com a finalidade de proteger e
promover o patriménio cultural amazonense. VI - Com base no entendimento
fixado na deliberagdo da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do
Estado do Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatorio de
tombamento provisério a provocar o Poder Executivo local, o qual deverd
perseguir, posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937,
sem _descurar da garantia da ampla defesa e do contraditdrio, previstas nos arts.
5° ao 9° do referido ato normativo. VIl - O Poder Executivo, ainda que esteja
compelido a levar adiante procedimento tendente a culminar no tombamento
definitivo, ndo se vincula a declaracdo de reconhecimento do valor do bem como
patrimonio_cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo VIII - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (destaquei e grifei — ADIn n°® 5.670
— DJ-e de 25.10.21 — Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

No mesmo sentido, precedentes deste Eg. Orgio Especial:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 1.817, de 14 de
dezembro de 2016, do Municipio de Sao Luiz do Paraitinga, que 'tomba como
interesse historico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa Senhora do Bom
Parto, situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e da outras providéncias'. (1)
VICIO DE INICIATIVA: Possibilidade do tombamento ser instituido mediante lei
(modalidade 'provisoria'). Efeito declaratorio, que demanda a ulterior pratica de
atos administrativos pelo Executivo Local para que o tombamento se converta em
'definitivo’. Ndo constatagdo de indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera
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de atribui¢oes do Poder Executivo ...” (ADIn n° 2.248.076-47.2017.8.26.0000 —
v.u. j. de 08.08.18 — Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.963, de 25 de outubro de
2018, do Municipio de Catanduva, que 'declara de valor historico e cultural para
0 Municipio e determina o tombamento do Viaduto Santo Alfredo localizado na
Rua Sete de Setembro, que passa sobre os trilhos ferrovidrios entre a Rua Rio de
Janeiro e a Rua Sdo Paulo e dda outras providéncias'. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Matéria ndo inserida no rol taxativo do artigo 24, §2° da CE.
Jurisprudéncia consolidada deste OE no sentido de que, além ser possivel a
instituicdo do tombamento de determinado bem por meio de lei, a iniciativa do
correspondente processo legislativo pertence, concorrentemente, aos Poderes
Executivo e Legislativo. Inteligéncia dos arts. 23, 111, 24, VII, e 216, da CF, e 261,
da CE. Precedentes. Ill. Tombamento que possui natureza provisoria. Efeito
declaratorio. Necessidade da prdtica ulterior de atos administrativos por parte do
Poder Executivo local para que o instituto se configure como tombamento
definitivo. Inteligéncia do artigo 10, do Decreto Lei n° 25/37. Auséncia de
indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de atribui¢ées do Poder
Executivo. Doutrina. Precedentes do STF, do STJ e deste Colegiado. IV. Artigo 2°,
caput, e seu pardgrafo unico, da lei questionada. Inconstitucionalidade afastada.
Institui¢do de medidas enderecadas ao Poder Publico que se relacionam a
protecdo inerente ao proprio instituto do tombamento, ainda que de cardater
provisorio. Pedido improcedente. Liminar revogada.” (destaquei e grifei — ADIn
n° 2.004.761-79.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 11.09.19 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Por essa razdo, alids, nao se cogita de violagdo ao devido processo legal,
pois, nessa fase ulterior de processo administrativo, tera o proprietario a oportunidade de
se manifestar, sem que haja, no momento, vulneracdo a ampla defesa e ao contraditorio.

Nao prosperam, quanto ao ponto, as teses invocadas pelo autor.

d) Quanto a fonte de custeio.

Autor sustentou, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicacdo especifica da fonte de custeio.

Todavia, entendo ausente vicio.
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Norma, como visto, nae inova nas fungdes administrativas da
Administragdo Municipal, a quem ja cabe a protecdo do patrimonio publico.

De todo modo, leis criando despesas, embora nao mencionem a fonte de
custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o0 mesmo exercicio.

Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. Orgdo Especial
(v.g. ADIn n°® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 13.02.19 — Rel. Des. CRISTINA
ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 22.05.19 - Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria (ADIn n°
2.186.030-85.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 28.11.18; ADIn n°® 2.197.259-42.2018.8.26.0000
— v.u. j. de 05.12.18; ADIn n°® 2262824-50.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 24.04.19; ADIn n°
2.256.219-54.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 10.06.20, de que fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, nao ha falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento — auséncia de indicagdo especifica de fonte de
custeio.

Em suma, julgo improcedente a acao.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Rejeito a habilitacdo da “Westrock” como amicus curiae. Julgo

improcedente a agdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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