CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 243/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 76/2023 — DispGe sobre a reorganizacdo do Conselho
Municipal de Saude - CMS, e d4 outras providéncias.

Autoria do Executivo — Mensagem 25/2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a reorganizacdo do Conselho Municipal de Saude - CMS, e dd outras

providéncias.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.!

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Considerando-se os aspectos constitucional, legal e juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

1 “Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @& sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Idgico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢éo regimental ou deliberagéo de um terco dos Vereadores da Cdmara. §
12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cédmara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

O projeto em comento dispde sobre a reorganizacdao do Conselho
Municipal de Saude - CMS estabelecendo em disposicGes gerais (art. 12) que o
Conselho Municipal de Saude - CMS é uma instancia colegiada e drgdo permanente,
paritdrio, normativo, consultivo e deliberativo, com autonomia administrativa,
financeira e organizacional; no art. 22 traz as competéncias e atribuicdes do Conselho;
no art. 32 trata de sua composicdo; nos art. 42 a 82 dispde sobre a nomeacdo, mandato
e posse dos membros do Conselho; no art. 92 trata das elei¢gdes; nos arts. 10 e 11
dispOe sobre a Mesa Diretora e Secretaria Executiva; nos arts. 12 a 17 trata da
organizagao e funcionamento do Conselho; nos arts. 18 a 22 traz as disposi¢des finais,
incluindo clausula de vigéncia e de revogacdo da Lei n® 2.387/1991, que dispde sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Saude; das Leis n2 2.645/1993, 2.856/1995,
3.166/1998, 3.896/2005 e 4.139/2007, que alteraram a Lei 2.387/1991, bem como da
Lei n2 2.892/1995, que alterou a Lei 2.856/1995.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo Federal os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

A Lei Organica estabelece que a matéria deve ser submetida a

apreciacdo da Camara:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)

Xl - autorizar a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
orgdos da Administragéo;

(...)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto trata-
se de iniciativa privativa do Executivo, conforme previsao na Constituicdo Bandeirante

(art. 24, § 29) e na Lei Organica de Valinhos (art. 48), in verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

e Constituicao Bandeirante
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
[..]
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:
1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagédio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;
6 - criagGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Organica de Valinhos
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
| - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;
Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Nesse sentido, destacamos o TEMA 917 Repercussao geral (ARE

878911) do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem

dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os

Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢tio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Na mesma linha, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo acerca da competéncia privativa da Chefe do Executivo para

dispor sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.058, DE 06 DE
ABRIL DE 2020, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP, QUE 'ALTERA A
REDACAO DO INCISO Il DO ARTIGO 42 E INCISO Il DO ARTIGO 52, DA
LEI 5917 DE 09 DE MARCO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' —
AUSENCIA DE VETO FORMAL DO EXECUTIVO QUE NAO INVIABILIZA A
DEFLAGRACAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
PARAMETRO DE AFERICAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, §2°2 DA
MAGNA CARTA, DEVE OSTENTAR NATUREZA CONSTITUCIONAL —
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
INVIABILIDADE - LEI QUE DISCIPLINA TEMA RELACIONADO A
COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, ORGAO
INTEGRANTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL — TESE FIXADA
EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 —
ARE 878.911/RJ — VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AOS ARTIGOS 52, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS Il E XIX, ALINEA 'A", E
144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — ACAO PROCEDENTE.

(TISP;,  Direta de Inconstitucionalidade 2116055-05.2020.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/06/2021; Data de Registro: 08/06/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.718, de 14 de
outubro de 2020, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar e com integral veto do Prefeito, que alterou a
estrutura do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONCRIAN, aumentando de 10 para 12 conselheiros,
estes dois ultimos oriundos dos quadros da OAB e do MPSP -
Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo,
violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Ocorréncia
— Lei objurgada que altera estrutura de orgdo permanente
vinculado ao Poder Executivo Municipal, sem a necessdria
concorréncia de vontade do Chefe deste Poder — Projeto de lei que
altera estrutura ou atribui¢ées de orgdos vinculados a outro Poder
que deve ser de iniciativa privativa deste, seja da Casa Legislativa
ou da Administragdo (artigos 20, inciso Ill, 47, inciso I, e 144 da
CE/89) — Violagéo, também, do preceito jurisprudencial oriundo do
TEMA 917 em repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal -
Inconstitucionalidade existente - A¢do julgada

procedente.* (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2298275-68.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 30/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 4.266,
de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "dispbe
sobre a preservagdo do patrimbnio histdrico, cultural, artistico e
natural do municipio de Mirassol, cria o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural e institui o Fundo de Protegcdo do Patriménio
Cultural de Mirassol". 1 - Alegacdo de ofensa a Lei Orgdnica do
Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade.
Controle abstrato de leis municipais que somente pode ser exercido
mediante confronto com a ConstituicGo Estadual, nos termos do
artigo 125, § 29 da Constituicdo Paulista. 2 - Alega¢do de
inconstitucionalidade decorrente da criagdo de despesas sem
indicagdo de fonte de custeio. Rejei¢to. Supremo Tribunal Federal que
ja consolidou entendimento no sentido de que a "auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagdo" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3 - Artigo 53
da lei impugnada. Dispositivo que concede isengdo de IPTU em
relagdo aos imdveis tombados. Suposta ofensa a disposi¢Go do artigo
113 do ADCT. Rejeicdo. Matéria Tributdria. Competéncia concorrente,
inclusive para disciplinar redugdo de tributos ou concessdo de isengdo
fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussdo em matéria
or¢amentdria. Posicionamento que deve prevalecer mesmo que a
norma ndo venha acompanhada de demonstrativo dos efeitos
decorrentes da isengdo (artigo 174, § 49, da Constituicdo Estadual),
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

pois, conforme decidido na ADIN n. 2001841-69.2018.8.26.0000, com
confirmacéo no RE 1.158.273/SP, o "Novo Regime Fiscal", instituido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, e
disciplinado nos artigos 106a 114 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, é restrito as
finangas da Unido". 4 - Artigo 44 da lei impugnada. Dispositivo que
atribui a Administracdo Municipal a competéncia para reajustar o
valor das multas previstas na lei, dependendo da gravidade da
infragcdo. Alegacdo de ofensa ao principio da reserva legal.
Reconhecimento. Conforme disposicdo do artigo 59 inciso Il, da
Constituicdo Federal, "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", o que significa que
somente a lei pode descrever infracdo e impor (ou majorar)
penalidades. Inconstitucionalidade manifesta. 4. Artigo 42 da lei
impugnada. Dispositivo que assegura ao municipio o direito de
preferéncia na aquisicdo do bem tombado. Alega¢Go de ofensa a
disposigdo do artigo 22, inciso I, da Constituico Federal.
Reconhecimento. Hipdtese de usurpagcdo da competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil e processual civil. UniGo que, no
exercicio de sua competéncia privativa, jd havia regulamentado a
matéria por meio do Decreto Lei n. 25/1937, atualmente revogado
(pelo artigo 1072 do CPC). Disciplina atual que consta do artigo 802, §
39, e artigo 889, inciso VI, ambos do CPC. 5. Alega¢do de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separa¢cdo dos poderes.
Reconhecimento parcial. Versando a lei impugnada sobre
preservacdo do patriménio histdrico, cultural, artistico e natural do
municipio, em termos genéricos e abstratos, ndo hd falar em
inconstitucionalidade do ato normativo por vicio de iniciativa ou
ofensa aos principios da separa¢do dos poderes e da reserva da
administragdo, exceto em relagdo a parte da norma que avanga sobre
atos de gestdo administrativa, identificada nos itens seguintes: 5.1 —
Artigos 62 e 72 da lei impugnada. Atos normativos que criam néo so
Comissdo Técnica de Relatérios e Sugestées para o tombamento de
bens municipais (art. 62), mas também o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural (COMPAC), com regulamenta¢do de sua
composi¢cdo e competéncia para atuagdo. Dispositivos seguintes
(indicados no corpo do voto) que definem a competéncia e as
atribuicées do Conselho Municipal e do Departamento de Cultura e
Turismo. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separa¢Go dos poderes. Como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, "ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicoes de orgdos da Administragdo Publica, quando a este
ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre orgdos da
administragcdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

pudesse alterar todas as suas atribui¢oes e até suprimi-las ou
desvirtud-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organiza¢do, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario" (ADIN n2 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
5.2 — Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos que instituem o Fundo
de Protegdo do Patriménio Cultural de Mirassol, dispondo sobre seu
gerenciamento e forma de funcionamento. Inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separa¢do dos
poderes. Conforme jd decidiu este C. Orgdo Especial em caso
semelhante, "a instituicdo de fundos depende de prévia autoriza¢Go
legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da Constituicdo
Paulista, e sua implantag¢do deve estar incluida na lei orcamentdria
anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor
do disposto no artigo 174, inciso Il c.c. § 49, item "1" do mesmo
diploma" (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. A¢do julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2028555-95.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/06/2021; Data de Registro: 30/06/2021)

Quanto a matéria os Conselhos de Saude foram definidos pela Lei n?

8.142/1990, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema

Unico de Saude (SUS), como 6rgdo de controle social do SUS, junto com as

Conferéncias de Saude, nas trés esferas de governo, vejamos:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fungées do Poder Legislativo, com as sequintes instdncias
colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

(...)

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo,
orgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usudrios, atua na
formulagdio de estratégias e no controle da execucgédo da politica de
saude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos
econdémicos e financeiros, cujas decisées serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno a Lei n? 8.080/1990, que organiza o SUS e a Lei
Complementar n2 141/2012, atribuem competéncias aos Conselhos de Saude sobre a

movimentacao e fiscalizacdo dos recursos da saude.

e Lein28.080/1990

“Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo,
e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de
Saude.”

e Lei Complementar n? 141/2012

“Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaborard
Relatdrio detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual
conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execu¢do no periodo e suas
recomendacdes e determinagoes;

Il - oferta e produg¢do de servicos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os
indicadores de saude da populagdo em seu Gmbito de atuagdo.

§ 19 A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a observdncia do disposto neste artigo mediante o envio
de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia
30 de margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nédo das
normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n?®
101, de 4 de maio de 2000.

§ 22 Os entes da Federagdo deveréo encaminhar a programagdo
anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovagdo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes
orcamentadrias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

§ 32 Anualmente, os entes da Federagdo atualizaréo o cadastro no
Sistema de que trata o art. 39 desta Lei Complementar, com mencgéo
as exigéncias deste artigo, além de indicar a data de aprovacdo do
Relatdrio de Gestdo pelo respectivo Conselho de Saude.
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§ 42 O Relatdrio de que trata o caput serd elaborado de acordo com
modelo padronizado aprovado pelo Conselho Nacional de Saude,
devendo-se adotar modelo simplificado para Municipios com
populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil habitantes).

§ 52 O gestor do SUS apresentard, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do
respectivo ente da Federacdo, o Relatdrio de que trata o caput.”

“Art. 37. Os Orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestagdo de contas de recursos publicos prevista no art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o cumprimento do
disposto noart. 198 da Constituicdo Federal e nesta Lei
Complementar.”

“Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do drgdo de
controle interno e do Conselho de Satde de cada ente da Federacdo,
sem prejuizo do que dispée esta Lei Complementar, fiscalizara o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que diz respeito:

I - a elaboragéo e execugdo do Plano de Saude Plurianual;

Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - a aplicagéo dos recursos minimos em acoes e servicos publicos
de saude, observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;
V - a aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS;

VI - a destinagdo dos recursos obtidos com a aliena¢do de ativos
adquiridos com recursos vinculados a saude.

“Art. 41. Os Conselhos de Saude, no dmbito de suas atribuicdes,
avaliardo a cada quadrimestre o relatorio consolidado do resultado
da execug¢do orcamentdria e financeira no dmbito da saude e o
relatdrio do gestor da saude sobre a repercussdo da execugdo desta
Lei Complementar nas condigées de saude e na qualidade dos
servigos de saude das populagées respectivas e encaminhard ao Chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as indica¢bes
para que sejam adotadas as medidas corretivas necessdrias.”
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Acerca do tema colacionamos trechos da cartilha® “Guia de

Orienta¢do aos Membros do Conselho Municipal de Saude”, do Tribunal de Contas do

Estado de S3o Paulo, que traz as diretrizes para a instituicdo, reformulagdo,

reestruturacdo e funcionamento dos Conselhos de Saude, constantes da Resolucdo n?

333, de 4 de novembro de 2003, e Resolugcdo n? 453, de 10 de maio de 2012, ambas do

Conselho Nacional de Saude:

(...)
5. Conselho Municipal de Saude

A criagdo dos Conselhos de Saude atende ao mandamento
constitucional que, em principio, considera publicamente relevantes
as agoes e servigos de Saude (art. 197). Nesse sentido, cabe ao Poder
Publico dispor, nos termos da Lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagéo e controle, no que se insere a operacionalizagéio dos
Conselhos. Estes tém cardter permanente, deliberativo e
fiscalizador, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, e est@o
distribuidos nas trés esferas de governo, onde exercem as mesmas
fungées (art. 12, § 22, da Lei n© 8.142/1990).

No édmbito do municipio temos o Conselho Municipal de Saude,
constituido e formalizado em Lei de iniciativa do Prefeito, aprovada
pela Cdmara de Vereadores.

Observada a prescrigdo do art. 59, Il, da CF, os dispositivos da Lei n®
8.142/1990 c/c art. 10 do Decreto n? 5.839, de 11 de junho de 2006,
nota-se que as atividades do Conselheiro de Saude tém, consoante
aludido ordenamento juridico, caracteristicas importantes e
essenciais para a utilidade e interesses publicos, sendo, por isso,
consideradas gratuitas e ndo remuneradas pelo Estado.

A organizagdo e o funcionamento dos Conselhos de Saude devem
estar especificados no seu Regimento Interno, que é elaborado pelos
Conselheiros e aprovado em reunido plendria do Conselho, em
consondncia com a legislagdo vigente e as portarias e resolugées
emanadas do Ministério da Saude. Qualquer alterag¢éo deve seguir o
mesmo procedimento.

A Resolugéo MS/CNS n® 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho
Nacional de Saude estabelece diretrizes para institui¢do,

3https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Orienta%C3%A7%C3%A30%20a0s%20Memb

ros%20do0%20Conselho%20Municipal%20de%20Sa%C3%BAde 0.pdf Acesso em 26/06/2023.
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reformulag¢do, reestruturacdo e funcionamento dos Conselhos de
Saude.

A seguir transcreveremos as diretrizes da referida Resolugdo, com
destaques nossos. Importante salientar que as diretrizes da
Resolugéo MS/CNS n® 554, de 15 de setembro de 2017, devem ser
aplicadas em conjunto com o previsto na Resolu¢céo MS/CNS n2
453/2012.

Antes, porém, cabe destacar que tais diretrizes sdo par@metros para
revisdo/atualizacéo das leis de criagdo dos Conselhos Municipais de
Saude, em andloga situagdo a que foi apontada em relagdo as leis de
criagdo dos Fundos de Saude.

5.1 Qual é a definigdo dos Conselhos de Satde?

Primeira Diretriz: o Conselho de Saude é uma insténcia colegiada,
deliberativa e permanente do Sistema Unico de Satde (SUS) em
cada esfera de Governo, integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Saude, da Secretaria de Satide dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com composi¢do, organizacdo e
competéncia fixadas na Lei n2 8.142/1990.

(...)

5.2 Como devem ser instituidos e reformulados os Conselhos de
Saude?

Segunda Diretriz: a institui¢cGo dos Conselhos de Saude é estabelecida
por lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a
Lein©8.142/1990.

Pardgrafo unico. Na instituicGo e reformulacéo dos Conselhos de
Saude, o Poder Executivo, respeitando os principios da democracia,
deverd acolher as demandas da populagdo aprovadas nas
Conferéncias de Saude, e em consondncia com a legislagdo.

5.3 Como deve ser a organizagdo dos Conselhos de Saude?

Terceira Diretriz: a participacGo da sociedade organizada, garantida
na legislacdo, torna os Conselhos de Saude uma instdncia privilegiada
na proposigdo, discussGo, acompanhamento, deliberagéo, avaliagdo e
fiscalizagdo da implementacdo da Politica de Saude, inclusive nos
seus aspectos econémicos e financeiros.

A legislagdo estabelece, ainda, a composi¢do paritdria de usudrios em
relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados. O
Conselho de Saude serd composto por representantes de entidades,
instituicbes e movimentos representativos de usudrios, de entidades
representativas de trabalhadores da drea da saude, do governo e
de entidades representativas de prestadores de servigos de satde,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 12 de 21



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sendo o seu presidente eleito entre os membros do Conselho, em
reunido plendria.

Nos municipios onde ndo existem entidades, instituicbes e
movimentos organizados em numero suficiente para compor o
Conselho, a eleicGo da representagdo serd realizada em plendria no
municipio, promovida pelo Conselho Municipal de maneira ampla e
democrdtica.

| — O numero de conselheiros serd definido pelos Conselhos de Satde
e constituido em lei.

Il — Mantendo o que propds as Resolu¢des n2s 33/92 e 333/03 do CNS
e consoante com as Recomendag¢bes da 109 e 119 Conferéncias
Nacionais de Saude, as vagas deverdo ser distribuidas da seguinte
forma:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usudrios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da drea de
saude; e

c) 25% de representa¢do de governo e prestadores de servigos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Il — A participagdo de drgdos, entidades e movimentos sociais terd
como critério a representatividade, a abrangéncia e a
complementaridade do conjunto da sociedade, no dmbito de atuagdo
do Conselho de Saude.

De acordo com as especificidades locais, aplicando o principio da
paridade, serdo contempladas, dentre outras, as seguintes
representagoes:

a) associagdes de pessoas com patologias;

b) associagdes de pessoas com deficiéncias;

c) entidades indigenas;

d) movimentos sociais e populares, organizados (movimento
negro, LGBT...);

e) movimentos organizados de mulheres, em saude;

f) entidades de aposentados e pensionistas;

g) congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederacées e
federagdes de trabalhadores urbanos e rurais;

h) entidades de defesa do consumidor;

i) organizagées de moradores;

j) entidades ambientalistas;

k) organizagdes religiosas;

I) trabalhadores da drea de saude: associagbes, confederagdes,
conselhos de profissées regulamentadas, federagbes e sindicatos,
obedecendo as instdncias federativas;

m) comunidade cientifica;
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n) entidades publicas, de hospitais universitdrios e hospitais

campo de estdgio, de pesquisa e desenvolvimento;

o) entidades patronais;

p) entidades dos prestadores de servico de satde; e

g) governo.
IV— As entidades, movimentos e instituicoes eleitas no Conselho de
Saude terdo os conselheiros indicados, por escrito, conforme
processos estabelecidos pelas respectivas entidades, movimentos e
institui¢cdes e de acordo com a sua organizacéo, com a recomendagdo
de que ocorra renovagdo de seus representantes.

V - Recomenda-se que, a cada eleicGo, os segmentos de
representagbes de usudrios, trabalhadores e prestadores de servigos,
Qo seu critério, promovam a renovagdo de, no minimo, 30% de suas
entidades representativas.

VI — A representa¢do nos segmentos deve ser distinta e autbnoma em
relagdo aos demais segmentos que compéem o Conselho, por isso,
um profissional com cargo de dire¢to ou de confian¢a na gestéo do
SUS, ou como prestador de servicos de saude ndo pode ser
representante dos (as) Usudrios (as) ou de Trabalhadores (as).

VIl — A ocupagdo de fungbes na drea da saude que interfiram na
autonomia representativa do Conselheiro (a) deve ser avaliada como
possivel impedimento da representagdo de Usudrio (a) e Trabalhador
(a), e, a juizo da entidade, indicativo de substituicdo do Conselheiro

(a).

VIII — A participagéio dos membros eleitos do Poder Legislativo,
representagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, como
conselheiros, ndo é permitida nos Conselhos de Saude.

IX — Quando néo houver Conselho de Saude constituido ou em
atividade no municipio, caberd ao Conselho Estadual de Saude
assumir, junto ao executivo municipal, a convocag¢do e realizagdo da
Conferéncia Municipal de Saude, que terd como um de seus objetivos
a estrutura¢do e composicdo do Conselho Municipal. O mesmo serd
atribuido ao Conselho Nacional de Saude, quando ndo houver
Conselho Estadual de Saude constituido ou em funcionamento.

X — As fungdes, como membro do Conselho de Saude, ndo serdo
remuneradas, considerando-se o seu exercicio de relevdncia publica e,
portanto, garante a dispensa do trabalho sem prejuizo para o
conselheiro. Para fins de justificativa junto aos drgdos, entidades
competentes e instituicées, o Conselho de Saude emitird declaragdo
de participagdo de seus membros durante o periodo das reunides,
representagdes, capacitagdes e outras atividades especificas.

Xl — O conselheiro, no exercicio de sua fun¢do, responde pelos seus
atos conforme legislagdo vigente.
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Em complementagdio ao previsto no item VI, oportuno mencionar o
previsto no Cédigo de Saude do Estado, em seu art. 68: Para garantir
a legitimidade de representacdo paritdria dos usudrios, é vedada a
escolha de representante dos usudrios que tenha vinculo,
dependéncia econémica ou comunhdo de interesse com quaisquer
dos representantes dos demais segmentos integrantes do Conselho.

5.4 Como deve ser a estrutura e o funcionamento dos Conselhos de
Saude?

Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia
administrativa para o pleno funcionamento do Conselho de Salde,
dotagcdo orcamentdria, autonomia financeira e organizagdo o da
secretaria-executiva com a necessdria infraestrutura e apoio técnico:

| — cabe ao Conselho de Saude deliberar em rela¢Go a sua estrutura
administrativa e o quadro de pessoal;

Il — o Conselho de Saude contard com uma secretaria-executiva
coordenada por pessoa preparada para a fung¢do, para o suporte
técnico e administrativo, subordinada ao Plendrio do Conselho de
Saude, que definird sua estrutura e dimensdo;

Ill — o Conselho de Saude decide sobre o seu orcamento;

IV — o Plendrio do Conselho de Saude se reunird, no minimo, a cada
més e, extraordinariamente, quando necessdrio, e terd como base o
seu Regimento Interno. A pauta e o material de apoio as reunides
devem ser encaminhados aos conselheiros com antecedéncia minima
de dez dias;

V — as reunibes plendrias dos Conselhos de Saude sdo abertas ao
publico e deverdo acontecer em espagos e hordrios que possibilitem a
participa¢do da sociedade;

VI — o Conselho de Saude exerce suas atribuicbes mediante o
funcionamento do Plendrio, que, além das comissbes intersetoriais,
estabelecidas na Lei n? 8.080/1990, instalard outras comissdes
intersetoriais e grupos de trabalho de conselheiros para agdes
transitorias. As comissGes poderdo contar com integrantes ndo
conselheiros;

VIl — o Conselho de Saude constituird uma Mesa Diretora eleita em
Plendrio, respeitando a paridade expressa nesta Resolugdo;

VIll — as decisées do Conselho de Saude serdo adotadas mediante
qudrum minimo (metade mais um) dos seus integrantes, ressalvados
0Ss casos regimentais nos quais se exija quorum especial, ou maioria
qualificada de votos;

a) entende-se por maioria simples o numero inteiro imediatamente
superior a metade dos membros presentes;
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b) entende-se por maioria absoluta o numero inteiro imediatamente
superior a metade de membros do Conselho; e

c¢) entende-se por maioria qualificada 2/3 (dois tercos) do total de
membros do Conselho;

IX— qualquer alteragdo na organizagdo dos Conselhos de Saude
preservard o que estd garantido em lei e deve ser proposta pelo
proprio Conselho e votada em reunido plendria, com qudrum
qualificado, para depois ser alterada em seu Regimento Interno e
homologada pelo gestor da esfera correspondente;

X - a cada quadrimestre deverd constar dos itens da pauta o
pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de governo, para
que faca a prestacdo de contas, em relatério detalhado, sobre
andamento do plano de saude, agenda da saude pactuada, relatorio
de gestdo, dados sobre o montante e a forma de aplicacdo dos
recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a
produgcdo e a oferta de servicos na rede assistencial propria,
contratada ou conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei n® 8.689,
de 27 de julho de 19937, e com a Lei Complementar n? 141/2012; (O
art. 12 da Lei n° 8.689/1993 foi revogado pelo art. 47 da Lei
Complementar n® 141/2012. Com essa alteracdo a periodicidade
passou de "a cada trés meses" para "a cada trimestre", conforme art.
36da LCn®141/2012);

Xl - os Conselhos de Saude, com a devida justificativa, buscaréo
auditorias externas e independentes sobre as contas e atividades do
Gestor do SUS; e

Xll- o Pleno do Conselho de Saude deverd manifestar-se por meio de
resolugdes, recomendagbes, mogOes e outros atos deliberativos. As
resolugdes serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 dias,
dando-se lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e
ndo sendo homologada a resolugcdo e nem enviada justificativa pelo
gestor ao Conselho de Saude com proposta de altera¢do ou rejeicdo a
ser apreciada na reuni@o seguinte, as entidades que integram o
Conselho de Saude podem buscar a valida¢do das resolugées,
recorrendo a justica e ao Ministério Publico, quando necessdrio.

5.5 Qual é a competéncia dos Conselhos de Saude?

Quinta Diretriz: aos Conselhos de Satude Nacional, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, que tém competéncias definidas
nas leis federais, bem como em indicacbes advindas das
Conferéncias de Saude, compete:

| — fortalecer a participagdo e o Controle Social no SUS, mobilizar e
articular a sociedade de forma permanente na defesa dos principios
constitucionais que fundamentam o SUS;
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Il — elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de
funcionamento;

Il — discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizacéo das
diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Saude;

IV — atuar na formulag¢éo e no controle da execugdo da politica de
saude, incluindo os seus aspectos econémicos e financeiros, e propor
estratégias para a sua aplicacdo aos setores publico e privado;

V — definir diretrizes para elaboragdo dos planos de saude e deliberar
sobre o seu conteudo, conforme as diversas situag¢des
epidemioldgicas e a capacidade organizacional dos servigos;

VI — anualmente deliberar sobre a aprovagdo ou ndo do relatdrio de
gestdo;

VIl — estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento
da gestdo do SUS, articulando-se com os demais colegiados, a
exemplo dos de seguridade social, meio ambiente, justica, educagdo,
trabalho, agricultura, idosos, crian¢a e adolescente e outros;

VIl — proceder a revisGo periddica dos planos de saude;

IX — deliberar sobre os programas de saude e aprovar projetos a
serem encaminhados ao Poder Legislativo; propor a adog¢do de
critérios definidores de qualidade e resolutividade, atualizando-os
face ao processo de incorporagdo dos avangos cientificos e
tecnoldgicos na drea da Saude;

X — avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagcdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Satide do SUS;

Xl — avaliar e deliberar sobre contratos, consdrcios e convénios,
conforme as diretrizes dos Planos de Saude Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais;

XIl —acompanhar e controlar a atuag¢do do setor privado credenciado
mediante contrato ou convénio na drea de saude;

Xlll — aprovar a proposta orcamentdria anual da saude, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias8 (LDO), observado o principio do processo de
planejamento e orcamento ascendentes9 , conforme legisla¢Go
vigente;

XIV — propor critérios para programagdo e execug¢do financeira e
or¢amentdria dos Fundos de Saude e acompanhar a movimentagéo e
destino dos recursos;

XV — fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentagdo de recursos da Saude, incluindo o Fundo de Saude e os
recursos transferidos e proprios do Municipio, Estado, Distrito Federal
e da Unido, com base no que a lei disciplina;

XVI — analisar, discutir e aprovar o relatorio de gestdo, com a
prestacdo de contas e informagdes financeiras, repassadas em tempo
habil aos conselheiros, e garantia do devido assessoramento;
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XVII — fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢des e dos
servicos de saude e encaminhar denuncias aos respectivos orgdos de
controle interno e externo, conforme legislagdo vigente;

XVIIl — examinar propostas e dentincias de indicios de irregularidades,
responder no seu dmbito a consultas sobre assuntos pertinentes as
acles e aos servigos de saude, bem como apreciar recursos a respeito
de deliberag¢ées do Conselho nas suas respectivas instdncias;

XIX — estabelecer a periodicidade de convocag¢do e organizar as
Conferéncias de Saude, propor sua convocagdo ordindria ou
extraordindria e estruturar a comissdo organizadora, submeter o
respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho de Saude
correspondente, convocar a sociedade para a participacGo nas pré-
conferéncias e conferéncias de saude;

XX — estimular articulagdo e intercdmbio entre os Conselhos de Saude,
entidades, movimentos populares, instituicbes publicas e privadas
para a promog¢do da Saude;

XXI — estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre
assuntos e temas na drea de saude pertinente ao desenvolvimento do
Sistema Unico de Saude (SUS);

XXIl — acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagdo
cientifica e tecnoldgica, observados os padrbes éticos compativeis
com o desenvolvimento sociocultural do Pais;

XXIIl — estabelecer a¢des de informacgdo, educa¢do e comunica¢do em
saude; divulgar as fun¢des e competéncias do Conselho de Saude,
seus trabalhos e decisbes nos meios de comunicagdo, incluindo
informag¢des sobre as agendas, datas e local das reuniées e dos
eventos;

XXIV — deliberar, elaborar, apoiar e promover a educag@o
permanente para o controle social, de acordo com as Diretrizes e a
Politica Nacional de Educag¢do Permanente para o Controle Social do
SuUS;

XXV — incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistemdtico com
0s poderes constituidos, Ministério Publico, Judicidrio e Legislativo,
meios de comunicagGo, bem como setores relevantes ndo
representados nos Conselhos;

XXVI — acompanhar a aplicagdo das normas sobre ética em pesquisas
aprovadas pelo CNS;

XXVIl - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestdo do
Trabalho e Educag¢do para a Saude no SUS;

XXVIIl — acompanhar a implementagdo das propostas constantes do
relatdrio das plendrias dos Conselhos de Saude; e

XXIX — atualizar periodicamente as informagbes sobre o Conselho de
Saude no Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de Saude
(SIACS).

(..)
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5.7 Qual é o contetudo do Regimento Interno do Conselho de Saude?

O ideal é que o regimento interno de cada Conselho determine os
passos de sua rotina, tendo em vista sua autonomia.

Ndo obstante, sequem os principais assuntos que devem estar
previstos no Regimento Interno10:

a) Periodicidade das reuniées — o Plendrio tem sua reunido ordindria
pelo menos uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que
necessdrio;

b)Comissées Permanentes — é imprescindivel a organiza¢Go das
comissbes para o funcionamento dos Conselhos. Essas comissées ndo
tém poder deliberativo, no entanto, elaboram pareceres que serdo
submetidos ao Plendrio do Conselho, os quais, se aprovados pelo
Plendrio, poderdo ser transformados em Resolugées. SGo exemplos
dessas comissbes as de fiscalizagdo, acompanhamento ao processo
or¢amentdrio, controle e avaliagGo, mobilizacdo e articulagGo e
acompanhamento do Plano Municipal de Saudde. Destacam-se
também as comissbes temdticas como Saude do trabalhador, Saude
mental e Saude indigena, dentre outras;

c) Local de funcionamento — é necessdrio, para o funcionamento do
Conselho, um local especifico e adequado para suas reunides,
contando, sempre que possivel, com a devida estrutura,
contemplando telefone, computador com acesso a internet etc.;

d) Dotag¢do orgcamentdria — considerando-se que o Conselho delibera
sobre a proposta orcamentdria da Secretaria de Saude
correspondente, deve-se estar atento para que a referida proposta
inclua dotag¢do especifica, contendo, por exemplo, previsdo de gastos
com deslocamento e manutengdo de Conselheiros, quando em missédo
representativa fora do seu municipio, assim como em eventos
regionais e nacionais. Precisa ser transparente no Conselho a forma
de utilizagéo das verbas, assim como deve ser sempre apresentada a
prestagdo de contas ao Plendrio;

e) Equipe técnica — é recomenddvel que o Conselho de Saude conte
com assessoria de uma equipe técnica, a qual ndo substitui o papel,
nem a funcgdo do Conselheiro, nem das comissées. Ela é composta por
técnicos que estdo a servico do Conselho;

f) Coordenagdo do Conselho — ndo hd padronizacéo na forma de
operacionalizar esse ponto. Uns elegem o nucleo de coordenagdo;
outros, a mesa diretora. Todos os foruns, no entanto, definem-se
favordveis a eleicGo da presidéncia do Conselho em plendrio,
conforme estabelece a Resolugéio MS/CNS n® 453/2012. Ressalte-se,
ainda, que hd um consenso quanto a importdncia da participagéo do
gestor tanto no Plendrio quanto na coordenagcdo. Uma das
divergéncias presentes nos foruns de discuss@o consiste no fato de o
gestor assumir a fungdo de presidente do Conselho. Os que sdo
favordveis a esta questdo argumentam que, em eleicdo democrdtica,
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todos os segmentos podem exercer o direito de votar e ser votados.
Os que se posicionam contrdrios sustentam que hd conflito de
interesses quando o gestor é presidente do Conselho, porque nesta
funcdo ele estad fiscalizando e deliberando sobre sua prdpria gestdo,
assim como assinando as Resolugcbes do Conselho, na qualidade de
presidente, e ao mesmo tempo, homologando-as como gestor. Nessa
esteira, e consoante estabelece a Sexta Diretriz da Resolugcdo MS/CNS
n? 554/2017, a ocupagdo da presidéncia do Conselho pelo gestor
local ndo é permitida, buscando, assim, privilegiar o principio da
segregacdo das fungcoes de execugdo e fiscalizagdo da
Administragdo Publica;

g) A Secretaria-Executiva deve estar a servigo do Conselho de Saude.
E importante na organizagdo e administracdo de suas rotinas, tais
como elaboragdo de atas e manutengdo de arquivos. E, também,
responsdvel para atender as deliberagées do Plendrio quanto as
convocagdes e encaminhamentos de demandas;

h) Composi¢gdo do Conselho — considera-se mais democrdtico o
processo de eleicdo do Conselho que ocorre nas Conferéncias de
Saude correspondentes. Convém lembrar que a composi¢do dos
Conselhos s6 pode ser alterada apds discussGo e deliberaglo no
Plendrio do Conselho de Saude ou na Conferéncia de Saude
correspondente; e

i)Comunicagdo — destaque-se a importdncia da comunicagcdo do
Conselho com a populagdo. Nesse sentido, é recomenddvel que os
Conselhos, a exemplo de muitos que jd o fazem, possuam boletim
informativo e outros materiais para divulgac¢do de suas atividades e
dos direitos do cidaddo.

Ressaltem-se, também, outros pontos decisivos a serem
considerados:

I. Relagdo entre Conselhos e Comissbes Intergestores — os
Conselheiros devem estar atentos para o importante papel exercido
pelas Comissées Intergestores no processo de consolidagcdo do SUS.
Convém, entretanto, ndo esquecer que somente os Conselhos tém
cardter deliberativo;

Il. Plendria de Conselhos — durante a realiza¢Go do 1° Congresso
Nacional de Conselhos de Saude, em 1995, foi deliberado que os
Conselhos de Saude deveriam ter um férum de articulagdo especifico.
Nasceram, assim, as Plendrias. Informar-se e buscar a participagéo é
uma forma de contribuir no processo de organizagdo e
funcionamento da Plendria do Estado; e

Ill. Conselhos Gestores — considerando-se a importdncia de tais
Conselhos, estimula-se sua organizagdo e efetivo funcionamento em
todos os servicos do SUS, ndo esquecendo que o Conselho Gestor é
parte do Conselho de Saude correspondente e que sua composic@o
deve respeitar a paridade em relacéio ao segmento usudrio

(...)
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Analisando o projeto observamos consonancia com as diretrizes do
Conselho Nacional de Saude e orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de junho de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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