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Oficio DG — 045/2023 Americana, 23 de marc¢o de 2023

Ao

Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV
Sr. WALTER GASI

DD. Presidente do DAEV

Valinhos — SP

Assunto: Protocolo STIP n2 159/2023 — Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n® 08/2023.

Prezado Senhor Presidente,

Servimo-nos da presente para cumprimentar Vossa Senhoria e informar que a Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ),
é consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico, e que através da Lei Municipal n2
4.671/2011, recebeu por delegacdo as competéncias legais para o exercicio das atividades de
regulacdo e de fiscalizagcdo dos servicos publicos de saneamento basico no Municipio de Valinhos.

Em atengdo ao Protocolo STIP n2 159/2023, que solicita analise desta Agéncia Reguladora
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n2 08/2023, da Camara
Municipal de Valinhos, temos as seguintes ponderagdes:

I. RELATO DO QUESTIONAMENTO SUSCITADO

Trata-se de consulta formulada pelo DAEV - Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos,
municipio associado a ARES-PCJ, solicitando posicionamento desta Agéncia Reguladora a respeito da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo 08/2023, em epigrafe, o qual
suspende os efeitos do Decreto Municipal n2 11.538, de 28 de fevereiro de 2023, que “Dispde sobre
a revisdo dos valores das Tarifas de Agua e Esgoto e reajuste dos valores dos Precos Publicos dos
Demais Servigos a serem aplicados no Municipio de Valinhos”.

Nesse sentido, a resposta ao questionamento demanda andlise de dois pontos cruciais, a
saber: i) delegagdo da tutela regulatéria do municipio a ARES-PCJ e, ii) o mérito suscitado
concernente ao reajuste concedido sobre a tarifa e pregos publicos praticados no Municipio de
Valinhos.

Dentro desse espectro, portanto, a ARES-PCJ passa a se manifestar.

1. RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO
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II.I. DA DELEGAGAO DA TUTELA REGULATORIA DO MUNICIPIO DE VALINHOS A ARES-PC)

Como é sabido, o Municipio de Valinhos, como subscritor do Protocolo de IntengGes que
instituiu a ARES-PCJ, com a devida ratificacdo em lei prépria, esta sujeito a atividade regulatdria e
fiscalizadora desta Agéncia no que diz respeito aos servigos publicos de saneamento basico.

Sobre o tema, a Lei federal n? 11.445/2007, e o respectivo regulamento, constante do
Decreto federal n2 7.217/2010, permitem aos titulares dos servicos de saneamento bdsico a
delegacdo das fungOes de regulacdo e fiscalizagdo, atribuindo a tais entidades reguladoras poder
normativo, cujas normas vinculam os agentes regulados. Preconiza, ainda, o artigo 23 do Decreto
federal n2 7.217/2010 ser obriga¢do do Municipio-titular a escolha de seu ente regulador, haja vista
ser vedada a autorregulacao:

Art. 23. O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento
bdsico, devendo, para tanto:

(...)

Il - definir o ente responsdvel pela sua regulagdo e fiscalizacGo, bem como os
procedimentos de sua atuagdo.

No caso, como forma de atender ao disposto na legislacao, o Municipio de Valinhos, através
da Lei municipal n® 4.671/2011, delegou o exercicio das atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico a ARES-PCJ, a qual passa a gozar da competéncia exclusiva
para dispor sobre as condi¢cGes gerais de prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario no ambito dos municipios associados, bem como sobre aspectos tarifarios,
por meio de normativas préprias de segmento obrigatdrio aos seus regulados.

Uma vez delegada a funcao regulatéria, o ente delegante fica impedido de desempenhar as
atividades atinentes ao exercicio dessa fungdo.

Nesse sentido, legislagdo municipal que venha a tratar de assuntos regulatérios (inclusive
no concernente a aspectos tarifarios da prestacao de servico publico de saneamento basico) - no caso
o Decreto emanado pelo r. Poder Executivo (Decreto n? 11.538/2023) - ndo surtird qualquer efeito
pratico sobre as atividades do DAEV - Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, as quais sdo
reguladas pela ARES-PCJ, enquanto o municipio se mantiver consorciado.

Por isso, ndo se aplicam quaisquer comandos veiculados em normas municipais sobre o
tema — tampouco o previsto nas proposicdes emanadas do legislativo, ante a delegificacdo operada
pela Lei federal n? 11.445/2007, ficando com os efeitos sobrestados enquanto estiver delegada a
ARES-PCJ a tutela regulatdria dos servicos de agua e esgoto.

a) Do instituto da Delegificacao
A delegificacdo ou deslegalizacdo, na seara do saneamento basico, pode ser compreendida

como o fendmeno pelo qual o Congresso Nacional, através da Lei federal n2 11.445/2007 facultou as
agéncias reguladoras o exercicio da fungao regulatéria, com detalhamento do conteudo do seu poder

Oficio DG —045/2023 — Pag. 2

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiafl
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcjcom.br



»
AGENCIA
4 A R E S REGULADORA
PCJ

normativo, de modo a permitir que as normas regulatérias sejam instituidas por simples
regulamento.

Por conseguinte, no caso de determinado municipio delegar a competéncia regulatdria a
um ente regulador, em atendimento previsto na legislacdo nacional de saneamento bdsico (Lei
federal n2 11.445/2007 e Decreto federal n2 7.217/2010), eventual norma municipal concernente ao
assunto de fiscalizacdo e/ou regulacdo ndo pode se sobrepor a norma regulatéria provinda de ente
regulador do setor de saneamento bdsico, tampouco revoga-la ou substitui-la.

Neste sentido, Gustavo Justino de Oliveiral, Professor de Direito Administrativo na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP), em parecer juridico proferido em 12 de
maio de 2015, esclarece o assunto:

Por coroldrio direto do que disciplina o Decreto-Lei n® 4.567/1942, entende-se que
uma lei somente pode ser formalmente revogada por outra lei, ndo sendo possivel
que normas hierarquicamente inferiores, como os decretos requlamentadores e as
resolugbes administrativas, por exemplo, revoguem normas qualificadas como lei.

Portanto, a ndo ser que uma lei responsdvel pela delegac¢do do exercicio da fungdo

regulatdria a uma agéncia reguladora revogue as eventuais outras leis pertinentes
ao tema, promulgadas anteriormente, ndo hd como se reconhecer uma “revogacdo
automdtica” desses diplomas. O mesmo é vdlido em relagdo aos decretos
regulamentadores, uma vez que um ato administrativo emanado pela agéncia
reguladora ndo é capaz de revogd-lo formalmente, ja que esta competéncia
permanece com o Poder Executivo.

Entretanto, como visto no item anterior, isso ndo quer dizer que a agéncia
requladora esteja obrigatoriamente condicionada ao contetudo dessas normas
requlatdrias antigas. Isso porque, se o conteudo desta norma anterior (seja ela
decorrente de lei ou decreto) é compativel com o conteudo das normas reqgulatdrias
a serem emitidas pela agéncia requladora no exercicio de seu poder normativo, é
possivel que haja a substituico do conteudo regulatdrio da norma anterior pelo
conteudo de sua nova norma regulatdria.

Isso é possivel porque a delegagdo da competéncia as agéncias regulatdrias para
o exercicio da fungdo regulatdria, que ocorre por intermédio de lei (no presente
caso, pela Lei Federal n® 11.445/2007 e seu Decreto Federal n® 7.217/2010, além
da lei ratificadora do protocolo de inteng¢bes de cada municipio), altera a forma e
o dmbito pelos quais as novas normas requlatdrias devem ser editadas. (grifo no
original)

1 Parecer: Poder Normativo das Agéncias Reguladoras, pg. 57-59 e 61. Gustavo Justino de Oliveira. Parecer juridico elaborado em
12 de maio de 2015, por solicitagdo da Consulente Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARESP-PCJ.
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Trata-se do fenémeno reconhecido na doutrina por “delegificacdo”, por meio do
qual o Poder Legislativo (no presente caso, em especial, o Poder Legislativo da
Uniéio, por meio da Lei Federal n® 11.445/2007) determina qual serd a extenséo do
poder normativo da Administra¢éo Publica sobre determinado assunto e qual serd
0 ente competente para o seu exercicio.

No presente caso, vinculado ao setor de saneamento bdsico, o Poder Legislativo da
Unido Federal atribuiu as agéncias requladoras a possibilidade de exercer a fun¢éo
regulatdria dos servicos de saneamento bdsico e, quando do exercicio dessa
fungdo, detalhou o conteudo do seu poder normativo.

(...)

De todo modo, perceba-se que o que acontece com a emanag¢do de uma norma
regulatdria apds a transferéncia da competéncia para o exercicio da fungéo
regulatdria ndo é uma revogagdo formal propriamente dita da norma anterior, mas
uma substituicdo da norma regulatdria a ser aplicada aos agentes requlados.

Perceba-se, ainda, que, sob o ponto de vista material, os efeitos sdo exatamente os
mesmos, uma vez que os_efeitos da norma anteriormente editada ficam
sobrestados e o seu contetido deixa de ser aplicavel. (grifo no original)

Outrossim, mister ressaltar que a questdo aqui veiculada (impertinéncia de Decreto
Municipal ou outras pretensdes normativas de cunho regulatério, durante o periodo de delegacao
da tutela regulatdria, em face da delegifica¢do) ja foi matéria de apreciacado pelo Poder Judiciario.

No acérddo proferido pela 352 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, decidiu-se que, uma vez delegada a atribuicdo a Agéncia Reguladora, nos termos de lei
municipal autorizadora, ndo cabe mais ao municipio discorrer sobre quaisquer aspectos a ela
relacionadas. Vejamos:

Ademais, ausente a viola¢Go ao disposto no artigo 207, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica do Municipio de Piracicaba, pois a necessidade de “avaliacdo periddica
da Cadmara dos Vereadores e das entidades representativas da sociedade” (quanto
aos critérios adotados na fixacdo da tarifa do servico de saneamento bdsico) ndo
evidencia a obrigagdo de submeter a revisdo extraordindria da tarifa a aprovagdo
da Cdmara dos Vereadores, salientando-se que delegada a atribuicéo de revisar o
valor da tarifa a agéncia requladora, nos termos da Lei Municipal nimero
7.371/12, que ratificou o “Protocolo de Intencées” (fls.1.324/1.374), em que
consignado, na cldusula 89, inciso Ill, que “os objetivos especificos da Agéncia
Reguladora PCJ sdo: fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras
formas de contraprestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico nos
Municipios consorciados (...)” (sem grifo no original), e que o procedimento contou
com a prévia aprovagdo da reviséo pelo Conselho de Regula¢éo e Controle Social
do Municipio de Piracicaba (fls.151/152), que é composto por representantes de
diversos setores da sociedade civil.”(Apelagdo n® 1011931-66.2015.8.26.0451, 35¢
Cdmara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Des. Relator Dr.
Flavio Abramovici). (grifo no original)
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Dessa forma, resta evidenciado que, a luz da legislacao, doutrina e jurisprudéncia incidentes
ao caso, o comando constante da indicacdo em tela — referente a intengdo de sustar o Decreto do
Poder Executivo, e, assim, implementar a vedac¢do do reajuste concedido pela ARES-PCJ sobre as
tarifas de dgua e esgoto do DAEV — ndo atinge o DAE - Valinhos, em face da deslegalizacdo havida
com o advento da Lei federal n? 11.445/2007, e perfectibilizada através da delegacdo da tutela
regulatoria em favor desta Agéncia Reguladora, a qual compete exclusivamente reajustar as tarifas.

b) Do sobrestamento das normas municipais

Em verdade, as normas regulatérias do municipio editadas em momento anterior ou
durante a delegacdo do exercicio da funcdo regulatdria, apesar de permanecerem vigentes apds o
trespasse de competéncias a Agéncia Reguladora, ndo prosperam em questdo de conteudo.

Entretanto, isso ndo significa que a Agéncia Reguladora esteja obrigada a observar o
conteudo normativo da legislacdo municipal, tampouco que essas normas permanecerao aplicaveis
ao novo modelo de prestacado de servicos de saneamento basico estabelecido apds a delegacdo da
funcdo regulatdria a ARES-PCJ.

Alids, conquanto as Agéncias Reguladoras ndo possuam competéncia para revogar
formalmente as normas expedidas pelo Poder Executivo ou Poder Legislativo, é possivel que, sob o
ponto de vista material, os efeitos de uma nova norma regulatéria, por si emanada, sejam
exatamente os mesmos de uma revogacdo: o sobrestamento dos efeitos e a inaplicabilidade da
norma.

Assim, enquanto durar a delegacdo da competéncia regulatdria a Agéncia Reguladora e esta
entidade instituir as suas préprias normas regulatdrias sobre determinado assunto, as normas
estabelecidas pelo Legislativo ou pelo Executivo ndo vinculardo os agentes regulados, prevalecendo
as normas emitidas pela ARES-PCJ.

Portanto, resta ilegitimo e desnecessario o Decreto n? 11.538/2023 exarado pelo Poder
Executivo.

c) Da normativa da ARES-PCJ incidente ao caso

A partir da delegacdo da tutela regulatdria a esta Agéncia, através de seu poder normativo,
foi editada a Resolugdo ARES-PCJ n? 483/2023, que dispds sobre a revisdo dos valores das Tarifas de
Agua e Esgoto e reajuste dos valores dos Pregos Publicos dos Demais Servicos a serem aplicados no
Municipio de Valinhos.

Essa é a Unica norma incidente ao caso. O Decreto exarado pelo Poder Executivo ndo detém
competéncia, no presente momento, de reajustar as tarifas de dgua e esgoto ou os precos publicos
praticados pelo DAEV.
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I1.1l. DO MERITO DO OBJETO TRATADO NO DECRETO LEGISLATIVO N2 08/2023

A luz, portanto, da Resolucdo ARES-PCJ n2 483/2023 e em atencdo ao Decreto Legislativo n2
08/2023, que procura suspender os efeitos do Decreto Municipal n? 11.538, de 28 de fevereiro de
2023, que “Dispde sobre a revisdo dos valores das Tarifas de Agua e Esgoto e reajuste dos valores dos
Precos Publicos dos Demais Servicos a serem aplicados no Municipio de Valinhos”, faz-se necessario
atentar:

E fungdo exclusiva da Agéncia Reguladora a fixagdo de reajustes sobre as tarifas de agua e
esgoto dos municipios associados.

Ressalte-se, assim, que o Decreto exarado pelo Poder Executivo, ndo tem legitimidade para
tal fixacao.

Diante disso, o mérito do Decreto Legislativo n2 08/2023 detém verdadeira perda de objeto,
uma vez que busca suspender efeitos de um Decreto Municipal ilegitimo.

1Il. RECOMENDAGAO PARA QUE O DECRETO DO PODER EXECUTIVO SEJA REVOGADO

Em consonancia ao exposto, a ARES-PCJ recomenda que o Decreto exarado pelo r. Poder
Executivo (Decreto Municipal n? 11.538/2023) seja revogado, diante da ilegitimidade de seu
conteldo ante a delegacdo da tutela regulatéria a ARES-PCJ.

A competéncia normativa sobre o tema, pelos termos do art. 23 da Lei federal n®
11.445/2007, é exclusiva da entidade reguladora, durante todo o periodo em que a tutela regulatéria
estiver sob a égide da ARES-PCJ.

Ha, inclusive, posicionamento recente do TJSP chancelou o advento da delegificacdo e a
competéncia exclusiva da ARES-PCJ para temas que, nos termos do art. 23 da Lei federal n2
11.445/2007, estejam sob a sua regulacdo (no ambito do Municipio de Rio das Pedras, também
regulado pela ARES-PCJ, tal qual o Municipio de Valinhos):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL Tarifa de Agua e Esgoto - Municipio de Rio
das Pedras Improcedentes em primeiro grau -- Lei Municipal n2 1787/94, que
determinava isen¢do do municipio no pagamento da tarifa de dgua e esgoto
suspensa - Protocolo de Inten¢ées convertido em Contrato de Consdrcio
Publico, que delegou a ARES-PCJ, a competéncia para fixar as tarifas e os
subsidios tarifdrios do servico de saneamento -- Cabimento -- Lei n?
11.445/07 e Lei Municipal n® 2.662/2011 -- Ocorréncia do fenémeno da
delegificagéo/deslegalizag¢éio -- Ofensa ao artigo 175, inciso Ill, da CF e a
Sumula Vinculante n? 10 afastada -- Inocorréncia -- Precedentes do E. STF e
da C. 152 Camara de Direito Publico -- Improcedéncia dos embargos,
também nesta sede -- Sentenca mantida -- Apelo municipal ndo provido.
(Voto n2 37754. Apelag¢do n° 1001092-54.2019.8.26.0511. Comarca de Rio
das Pedras/SP — 14/03/2023)
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Verifica-se, assim, que o fator tarifario (e todos os temas que ele permeia, a saber:
reajustes, isencdes, revisdo de estrutura, entre outros) foram claramente delegados a ARES-PCJ,
conforme inciso IV do art. 23, da Lei 11.445/2007 - Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico.

Dessa forma, recomendamos que haja a revogacdo imediata do Decreto r. do Poder
Executivo, sendo a Resolucdo da ARES-PCJ (Resolucdo n2 483/2023) o Unico instrumento legitimado
para a conferéncia do reajuste tarifario, sendo desnecessario o Decreto em questao.

IV.CONCLUSAO

Ante o exposto, sobre o Projeto de Decreto Legislativo ora analisado, a ARES-PCJ possui o
seguinte entendimento:

a) Pela incidéncia no caso, das normas veiculadas por essa Agéncia Reguladora, diante da
delegacdo da tutela regulatoria do Municipio de Valinhos a ARES-PCJ;

b) Pela inaplicabilidade do Decreto Municipal n® 11.538/2023, diante da exclusiva tutela
da ARES-PCJ para a fixagdo do reajuste tarifdrio;

¢) O Projeto de Decreto Legislativo n° 08/2023 é ineficaz, uma vez que busca suspender
um Decreto que, juridicamente, tem seus efeitos congelados durante o periodo de delega¢do de
competéncias;

d) Recomendamos, assim, que haja a revogag¢do imediata do Decreto do r. Poder
Executivo, para que se evite conflito de normas, sendo a Resolu¢éo da ARES-PCJ (Resolugdo n®

483/2023) o unico instrumento legitimado para a conferéncia do reajuste tarifdrio.

No mais, aproveitamos a oportunidade para renovarmos nossas consideragdes de elevada
estima e aprego.

Cordialmente,

DALTO FAVERO BROCHI
Diretor Geral da ARES-PCJ
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