‘1 VALINHOS

PREFEITURA DE

MENSAGEM N° 29/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a esta Casa, para apreciagdao de
Vossas Exceléncias, o incluso Projeto de Lei, que “Autoriza o Municipio de
Valinhos a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria de Seguranga Publica, para delegacdao de atividades de
fiscalizagcao e administrativas municipais a Policia Militar do Estado de Sao

Paulo — PMESP e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei proveniente do expediente
administrativo n°® 12.975/2023-PMV, é de extrema importancia para o Municipio de
Valinhos, uma vez que permitira a ampliacao da fiscalizacdo e da seguranga, sem

onerar substancialmente o orgamento municipal.

Além disso, o convénio com a Policia Militar do Estado
de Sao Paulo é uma forma de se unir esforgos para oferecer um servico de
qualidade para a populacdo, garantindo maior seguranca e efetividade na

fiscalizacao.

A participacdo do militar estadual sera regida pela
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, respeitando-se as Leis e Decretos
municipais, e se dara de forma exclusiva para o cumprimento do objeto do

convénio.
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Desta forma, os militares do Estado garantirdo a gestao

PREFEITURA DE

associada de servigos publicos municipais e a fung¢ao policial militar, permitindo a

ampliagdo da fiscalizagdo e seguranga no municipio.

A jornada de trabalho dos militares do Estado sera
respeitada, garantindo-se a limitacdo de até 80 horas dentro do més considerado,
e O repasse para encargos de Atividades Delegadas previstas no art. 1°, §1°, item
2, alinea “b”, da Lei Estadual n° 10.291/1968, sera paga somente quando houver
solicitacdo por parte do Municipio para o apoio policial, evitando-se, assim, o

pagamento de forma fixa.

A Lei Estadual em referéncia que “institui na Secretaria
da Segurancga Publica, o Regime Especial de Trabalho Policial para os ocupantes
de cargos, fungdes, postos e graduacgdes indicados e da outras providéncias”,
prevé o Regime Especial de Trabalho Policial na hipotese de formalizagdo de
convénio firmado entre Estados e Municipios para a gestao associada de servigos

publicos.

Art. 1° Fica instituido, na Secretaria da Seguranca Publica, o Regime
Especial de Trabalho Policial, destinado aos ocupantes dos cargos,
fungoes, postos e graduagodes indicados nesta lei.

§ 1° - O Regime Especial de Trabalho Policial de que trata este artigo
caracteriza-se: (NR)

1 - pela prestagcdo de servicos em condigdes precarias de seguranca,
cumprimento de horario irregular, sujeito a plantdes noturnos e a chamadas a
qualquer hora; (NR)

2 - pela proibicdo do exercicio de atividade remunerada, exceto aquelas:
(NR)

a) relativas ao ensino e a difusao cultural; (NR)

- Vide Decreto n° 7.992, de 04/06/1976, que conceitua a expressdo "difusdo
cultural”.

b) decorrentes de convénio firmado entre Estado e municipios para a
gestdao associada de servigos publicos, cuja execugdo possa ser
atribuida, mediante delegagcao municipal, a Policia Civil e/ou a Policia
Militar; (NR)

- Alinea "b" com redacao dada pela Lei Complementar n°® 1.372, de 12/01/2022.
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3 - pelo risco de o policial tornar-se vitima de crime no exercicio ou em razéo

PREFEITURA DE

de suas atribuigcbes. (NR) - Paragrafo Gnico renumerado para § 1° e com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 1.188, de 27/11/2012.

§ 2° - O exercicio, pelos policiais civis e militares de atividades decorrentes do
convénio a que se refere a alinea "b" do item 2 do § 1° deste artigo dependera:
(NR) - redacgéo dada pela Lei Complementar n° 1.372, de 12/01/2022.

1 - de inscrigdo voluntaria do interessado, revestindo-se de obrigatoriedade
depois de publicadas as escalas de servigo; (NR)

2 - de estrita observancia, nas escalas de servigo, do direito ao descanso
minimo previsto na legislagdo em vigor. (NR)

- § 2% acrescentado pela Lei Complementar n°® 1.188, de 27/11/2012.

(ndo ha grifos no original)

Importante observar que a referida norma estadual esta

em consonancia com o art. 241 da Constituicao Federal, que dispde in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Ademais, ao possibilitar a celebracdo do convénio com
a Policia Militar do Estado de S&o Paulo para delegacdo de atividades de
fiscalizagdo e seguranga municipais, o presente Projeto de Lei visa a melhoria da
prestacdo dos servigos publicos no Municipio, garantindo maior eficiéncia da

gestdo associada dos servigos publicos, aprimorando a seguranga da populagao.

E de fundamental importancia que Vossas Exceléncias
aprovem tal Projeto de Lei, tendo em vista os beneficios que trara para o
Municipio.

A execugao do presente convénio dar-se-a nos termos

do Plano de Trabalho, cabendo ao ESTADO e ao MUNICIPIO as seguintes

obrigacdes:
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| — cabera ao ESTADO e ao MUNICIPIO, em cooperac3o:

a) estabelecer os critérios necessarios a consolidagao do presente ajuste,
mediante Plano de Trabalho, conforme estipulado pelo § 1° da Clausula
Primeira, visando facilitar a implantacdo das atividades do objeto do
convénio referenciado, garantindo a operacionalizagdo no padrao e
qualidade adotados tanto pela PMESP, quanto pelo MUNICIPIO, que o for

mais restritivo;

b) manter permanente uma Comissao Paritaria de Controle e Fiscalizagao,
composta por integrantes da PMESP e do MUNICIPIO, com
responsabilidade pelo acompanhamento da execucdo do convénio nos
niveis acordados e, primordialmente, pela solucdo de problemas n&o

previstos;

c) estabelecer as diretrizes administrativas, técnicas e operacionais e
promover assessoria mutua nos assuntos que houver necessidade, inclusive
quanto ao treinamento do pessoal nas atividades previstas no objeto do

conveénio;

d) propor a reformulacdo do Plano de Trabalho previsto no § 1° da Clausula

Primeira, desde que nao implique mudanca do objeto deste convénio;

e) atestar a perfeita regularidade da parceria, propondo, se for o caso, as
medidas que se mostrarem pertinentes frentes a eventuais irregularidades

constatadas;

f) cumprir as diretrizes e normas técnicas expedidas para implementagao e
operacionalizagdo das atividades no objeto do convénio em questdo, bem
como proceder a uniformizacdo dos procedimentos reciprocos, respeitadas
as atribuicbes e competéncias constitucionais e legais dos o0rgaos

envolvidos;

Il — cabera ao ESTADO:
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a) fornecer aos militares do Estado empenhados os equipamentos de
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Protecao Individual (EPI), armamentos e outros meios necessarios para o

desenvolvimento das atividades conforme o objeto do convénio;

b) arcar com custos e despesas para a realizagdo do objeto deste convénio
relacionadas a aquisicdo e disponibilizagdo de viaturas, a respectiva
manutengao veicular, o fornecimento de combustivel e quaisquer outros
dispéndios a operacionalizacdo do referido objeto, com exce¢do do

pagamento de Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada.

c) autorizar o empenho e a utilizagao do suporte administrativo e operacional

da PMESP necessarios ao funcionamento deste Convénio;

d) dispor do acesso ao Centro de Operag¢des da Policia Militar da regiao
para comunicagdo de emergéncias e imediatas providéncias para
atendimento de ocorréncias de seguranga publica, prestacdo de socorro e

vitimas e outras que gerem a necessidade de apoio ao militar do Estado;

e) acompanhar e supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento das

atividades do objeto do convénio em todas suas etapas;

f) selecionar, treinar, capacitar e promover cursos de capacitagao especifica
e atualizagdo aos policiais militares que serdo empregados nas atividades
que compdem o objeto do convénio, bem como promover a orientagdo aos

servidores e funcionarios da Prefeitura;

g) elaborar relatérios e estatisticas contendo os resultados obtidos com a

execuc¢ao do convénio;

h) criar procedimento para informagdes a Prefeitura de ocorréncias que
poderao causar repercussdo, bem como promover a interagdo com seus
integrantes visando a conjugacgao de esforgos para o aprimoramento deste

conveénio;

i) garantir a continuidade da prestagdo de servico nos termos do objeto,

salvo em situagdes excepcionais de grave perturbacédo da ordem publica;
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j) implementar sistema de supervisdo do servico, com emprego de Oficiais
especialmente destinados, nas areas como multiplicidade de locais
contemplados com a implantagdo das atividades previstas no objeto do

convénio;

k) dar transparéncia do quantitativo de policiais militares empregados nas

atividades delegadas;

[) regrar, no ambito da PMESP, o emprego do militar do Estado no objeto do
presente convénio de forma que n&o prejudique o regime de trabalho policial
militar, especialmente no que concerne ao descanso minimo entre as

escalas de servigo;

l1l — cabera ao MUNICIPIO:

a) coordenar as agbes necessarias para efetivacdo do convénio, com
participacdo direta e efetiva da PMESP nas tratativas que forem
desencadeadas para a implementacdo das atividades previstas em seu

objeto, nos locais onde serdo implantadas as referidas atividades;

b) fornecer as informagbes necessarias para a instalagdo e

operacionalizagao das atividades do objeto do convénio;

c) permitir o compartiihamento de dados, informagbes e imagens que
porventura sejam necessarios a realizagdo das atividades previstas no

objeto do convénio;

d) disponibilizar total infraestrutura necessaria para orientacdo a ser
ministrada pela PMESP aos integrantes funcionais da Prefeitura envolvidas

no tocante aos objetivos do Programa objeto deste convénio;

e) permitir o uso dos imdveis de dominio do MUNICIPIO para uso das
instalagbes destinadas a prestar o suporte operacional aos militares do
Estado, sem prejuizo da edicdo dos respectivos decretos e da formalizagcao

dos termos de permissao de uso;
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f) apontar os locais que necessitem prioritariamente da presenca
permanente da fiscalizagao do militar do Estado, ficando a cargo da PMESP
avaliar tecnicamente o pedido e a efetivacdo da presenca do militar do

Estado no local indicado;

g) remunerar os militares do Estado empregados nas atividades
contempladas pelo objeto do presente convénio, inclusive os que forem
diretamente responsaveis pela gestdo, coordenagao e fiscalizagdo do
desenvolvimento do Programa, conforme disciplinado pela Comissao

Paritaria de Controle e Fiscalizagao;

h) efetuar remuneragcdo mencionada no item g, mediante o pagamento da
Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada, por intermédio do
depdsito integral do valor correspondente ao total das horas mensais
efetivamente trabalhadas pelo militar do Estado na conta corrente indicada

por ele, a luz da legislagao vigente;

i) efetuar, no caso de promover unilateralmente a denuncia do convénio, o
pagamento aos militares do Estado pelas horas trabalhadas até a data
anterior a publicagcado da consolidagdo da denuncia, obedecendo ao ciclo do
processamento do pagamento da Gratificagao por Desempenho de Atividade
Delegada.

Por fim, conforme demonstrado o pagamento sera feito
de acordo com a necessidade do Municipio no tocante ao apoio policial, sendo
paga apenas quando realizada, e pelo tempo que for realizado, a ser paga
diretamente ao policial, ndo se tratando de despesa fixa, ndo havendo como

precisar o custo efetivo.

Face a relevancia da matéria e ao justo interesse
publico envolvido, solicito que sua apreciacédo seja realizada em regime de

urgéncia, conforme o art. 52 da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
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Ante o exposto, coloco-me a inteira disposi¢cao desta
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao

e declarado respeito.

Valinhos, 26 de junho de 2023.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

Ao
Excelentissimo Senhor
SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Municipio de Valinhos a celebrar
convénio com o Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria de Seguranga Publica,
para delegacdo de atividades de fiscalizagao e
administrativas municipais a Policia Militar do
Estado de Sado Paulo - PMESP e da outras

providéncias.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 80, inciso IlI,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Valinhos a
celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Publica, para delegar a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo -
PMESP atividades de fiscalizagcao e administrativas municipais.

§ 1° Fica limitado aos policiais militares as agdes nas
seguintes circunstancias:

| - fiscalizac&do dos ruidos ou sons excessivos;

Il - nas realizagbes dos divertimentos publicos (eventos);

lIl - autorizagcéo para o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e as
licengas especiais para o exercicio do comércio ambulante;

IV - fiscalizagao de areas de invasao pela policia ambiental;

V - conducéo de viaturas do SAMU.

§ 2° Cabera ao Chefe do Poder Executivo firmar o
convénio a que se refere o caput deste artigo, ndo podendo ser delegada a

celebracdo desse ajuste.
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Art. 2° Pelo desempenho de atividade delegada o

Policial Militar o Municipio repassara para encargos de atividades delegadas
previstas no art. 1°, §1°, item 2, alinea “b”, da Lei Estadual n® 10.291, de 26 de
novembro de 1968, a quantia correspondente a quantidade de horas despendidas
pelo militar estadual, no exercicio exclusivo da atividade delegada, ficando
referenciado o valor abaixo:

| - para os Oficiais escalados, fica fixado o valor de 1,5 (uma e meia)

Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) por hora trabalhada;

Il - para os Pracgas escalados, fica fixado o valor de 1,3 (um inteiro e trés

décimos) Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) por hora

trabalhada.

§ 1° O valor de repasse pelo encargo da atividade
delegada tem natureza indenizatodria, ndo sera incorporada aos vencimentos para
nenhum efeito, bem como nao sera considerada para calculo de quaisquer
vantagens pecuniarias, n&o incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de
assisténcia médica ou de natureza tributaria.

§ 2° Cada policial militar podera exercer, no maximo,

80 (oitenta) horas mensais de atividade delegada.

Art. 3° Para a celebracdo e acompanhamento da
execucdao do convénio sera constituida Comissao Paritaria de Controle e
Fiscalizagdo, composta por 4 (quatro) integrantes nomeados mediante decreto,

sendo indicados:

| - pelo Estado de Sao Paulo: o Comandante e o Subcomandante da
organizagao policial militar, nivel de batalhdo, responsavel pela area do

municipio de Valinhos;

Il - pelo Poder Publico Municipal: 2 (dois) servidores indicados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. A presidéncia da Comissao Paritaria

de Controle e Fiscalizagao cabera ao servidor municipal assim designado, que

tera voto qualificado nas deliberagbes colegiadas.
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Art. 4° A Comisséao Paritaria de Controle e Fiscalizagao
incumbira:

| - propor alteracbées no Plano de Trabalho citado que integra o referido
convénio;
Il - acompanhar a execugao do convénio;
lIl - avaliar a quantidade necessaria de efetivo para o desempenho da
atividade delegada e encaminha-la ao Comando Geral da Policia Militar;
IV - conferir o emprego de pessoal disponibilizado pela PMESP, atestando o
numero de horas despendidas por cada militar estadual no exclusivo
exercicio da Atividade Delegada, bem como o montante total arcado pelo
municipio, de acordo com os valores fixados no convénio;
V - propor as adequacgodes que se fizerem necessarias;
VI - definir a quantidade de horas de emprego dos militares do estado, em
horario de folga, responsaveis pela gestdo, coordenacao e fiscalizagdo do
objeto do convénio para fins do repasse para encargos pro desempenho de
atividade delegada;
VII - prestar contas, na forma da lei aos seus 6rgaos internos de controle e

ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 5° As parcelas mensais serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo e em conformidade com as horas
efetivamente trabalhadas pelos policiais militares no exclusivo exercicio da
Atividade Delegada.

§ 1° Para a efetivagdo da remuneragdo do
desempenho das atividades delegadas indicadas nesta Lei, a Policia Militar
encaminhara a Comissao Paritaria de Controle planilhas com numero de horas
despendidas por Policial Militar no exclusivo exercicio da Atividade Delegada,
bem como o montante total de acordo com os valores fixados no convénio.

§ 2° Desde que solicitado pela Policia Militar e
aprovado pela Comissao Paritaria de Controle e Fiscalizagdo, os valores de
repasso pelo encargo pela Atividade Delegada serao transferidos diretamente aos

Militares Estaduais em contas-correntes indicadas para tal fim.
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§ 3° Os valores efetivamente gastos com o convénio
deverao ser publicados no Boletim Digital Municipal até o 5° (quinto) dia do més
subsequente, devendo constar:

| - quantitativo das horas-dia;
Il - quantitativo do pessoal — dia;

[l - valor total mensal.

Art. 6° As despesas com a execugao desta Lei

correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita
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