CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 194/2023.

Assunto: Projeto de Lei n? 61/2023 - “Dispbe sobre a instalacdo de piso tdtil para
demarcar obstdculos em dreas publicas, orgdos publicos e a localizacGo da faixa de
pedestre, visando a acessibilidades das pessoas com deficiéncia visual no dmbito do
municipio de Valinhos e da outras providencias”.

Autoria: Vereadora Simone Bellini.

Referéncia: Processo Legislativo n? 3546/2023.

A Comissdo de Justica e Redagdio,
Exmo. Sr. Presidente Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispbe sobre a instalacdo de piso tdtil para demarcar obstdculos em dreas publicas,
orgdos publicos e a localizacGo da faixa de pedestre, visando a acessibilidades das
pessoas com deficiéncia visual no dmbito do municipio de Valinhos e da outras

providencias”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental conferida a
Comissdo de Justica e Redagdo para apreciagao dos aspectos constitucional, legal ou
juridico?.

Igualmente, ressalta-se que a opinido juridica exarada n3ao possui

forca vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato

1 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicdo
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e
de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB),

in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

[...]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administra¢do direta ou indireta, as fundag¢bes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local nGo é interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz pragca a Constituicdo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre protecao das

pessoas com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre prote¢do e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, tema afeto a competéncia concorrente

entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, X1V, da Constituicdo Federal).

No concernente a competéncia concorrente Alexandre de Moraes?

ensina:

A Constituigdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo
cumulativa ou vertical', de forma que a competéncia da Unido estd
adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o
Distrito Federal especificd-las, por meio de suas respectivas leis. E a

chamada ‘competéncia suplementar' dos Estados-membros e do
Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°). Observamos, que no dmbito da
legislag@o concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-se em
‘cumulativa' sempre que inexistem limites prévios para o exercicio da

2 Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2002, pag. 693.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, seja o Estado-
membro, e em 'ndo cumulativa', que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois, dentro de um mesmo campo
material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel
superior ao ente federativo Unido, que fixa os principios e as normas
gerais, deixando-se ao Estado-membro a complementacéo.

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndao estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
de todos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(-..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(-..)

No que tange ao rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a Constituicao do Estado de Sao Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria

com o artigo 61, § 12 da Constituicdo Federal, estabelece:

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. S0 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

Il - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal Federal que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacio:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigcdo de seus érgGos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussdo
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites somente
nagueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a

estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publico.

Destarte, infere-se que o projeto ndo viola as regras de iniciativa,
porquanto nao se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Acerca da matéria acessibilidade as pessoas com deficiéncia

colacionamos julgados do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n.° 6.337, de 9
de novembro de 2022, do Municipio de Catanduva — Norma que
estabelece diretriz de acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do
Municipio de Catanduva e dd outras providéncias — Alegag¢do de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade em razdo de vicio de iniciativa e ofensa ao
Principio da Separagdo dos Poderes, bem como violagdo ao art. 113
do ADCT da Constituigcdo Federal, uma vez que desacompanhada de
estimativa de impacto financeiro — Vicio que ndo se verifica — Norma
que ndo trata das matérias constantes no art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual — Inteligéncia da tese fixada no julgamento do
Tema n2 917 do STF — Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos — Lei
que visa dar concretude a direito social previsto constitucionalmente
— Arts. 227, § 19, inciso ll, e § 22 e 244, da Constitui¢Go Federal, que
trata do direito de acessibilidade aos portadores de deficiéncia —
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar acerca da prote¢Go e integra¢Go social das pessoas
portadoras de deficiéncia, observada a competéncia suplementar
dos Municipios — Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso I,
da Carta Magna - Lei Federal n.2 10.098/2000, que estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida —
Norma municipal que se limitou a explicitar o conteudo de direito
fundamental ja expresso na Constituigdo e em outras normas de
cardter geral — Entendimento do E. STF, no sentido de que "Ndo
ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituigdo" - Ndo se verifica
usurpa¢do de competéncias legislativas ou materiais do chefe do
Poder Executivo Municipal — Inconstitucionalidade decorrente da
inobservdncia do art. 113 do ADCT que também ndo se verifica —
Obrigagbes constantes na norma que foram anteriormente impostas
por outras normas, inexistindo qualquer impacto or¢camentdrio ou
financeiro - Art. 492 da norma impugnada que viola o principio da
separag¢do dos poderes, previsto no art. 52 da Constituico Estadual,
bem como o art. 47, incisos Il e XIV, do mesmo diploma legal, uma vez
que a regulamentagdo de leis estd inserida na competéncia privativa
do Poder Executivo, razGo pela qual ao legislador ndo é permitido
impor prazo para que as leis sejam requlamentadas — A¢do julgada
parcialmente procedente, apenas para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "em até 90 (noventa) dias de sua
publicacdo"”, prevista no art. 42 da Lei Municipal n.2 6.337/2022, do
Municipio de Catanduva

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2288124-72.2022.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023). Grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 4.566, de 17 de setembro
de 2021, do Municipio de Itapeva, que "dispoe sobre a garantia do
direito ao acesso pleno a informagdo aos deficientes visuais, por
meio da implementagéo do Projeto '#PraCegoVer' nas publicagoes
que veiculem imagens, nos sitios eletrénicos e redes sociais de
orgdos da Administragdo Publica direta e indireta e dd outras
providéncias”. Iniciativa  parlamentar.  Constitucionalidade.
Inocorréncia de violagdo ao principio da separagdo de poderes.
Norma que trata de diretrizes gerais de politica de acessibilidade,
assegurando condigbes de inclusdo aos deficientes. Matéria que néo
estd elencada no rol daquelas de iniciativa reservada do Poder
Executivo (art. 24, § 22, da Constituicdo Estadual), além de néo
impor atribui¢ées a érgdos publicos, interferéncia na Administragdo
do Municipio, ou fixagdo de prazos, e, portanto, ndo viola o principio
da reserva da administragdo (art. 47, incisos Il, XIV, XIX, da
Constituigdo Estadual). A¢do julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2285433-22.2021.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgédo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/05/2022; Data de
Registro: 20/05/2022).

Grifo nosso.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santo André. Lei
Municipal n® 10.199, de 12 de setembro de 2019. A¢do proposta pelo
Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei
impugnada teria usurpado competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo; ii) vicio material ante a auséncia de especificacdo de fonte
de custeio e prévia dotaclo orcamentdria para a execu¢do da lei. iii)
Afronta a preceitos esculpidos na Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, alguns, inclusive, normas de repeticdo obrigatdria. Aduz
afronta aos principios da Administracdo Publica. ArguicGo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, 19, VI, 25, 47, II, XI, XIV e
XIX, "a", 144, 176, I, 193, X, 219, pardgrafo unico, "1", 220 e 223, II,
"a" e "b", todos da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo. Legitimidade
ativa para propositura de ADI. Inconstitucionalidade parcial
reconhecida apenas com relagdo aos artigos 52, 62 e 7° da lei
municipal por invasdo da seara de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo e da reserva da administragdo. Demais
dispositivos da lei municipal em consondncia com legislagdo federal
e estadual relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, assegurando atendimento prioritdrio e
acessibilidade. A¢do parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2297933-57.2020.8.26.0000;
Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
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de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data
de Registro: 24/02/2022).
Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 2.130, de 10 de
junho de 2021, do Municipio de Altindpolis, que dispbée sobre a
instalagdo de brinquedos e equipamentos adaptados no dmbito das
academias ao ar livre para pessoa com deficiéncia (PCDs). 1)
Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de
acessibilidade, assegurando condicoes de inclusdo aos deficientes.
Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no pardgrafo 22 do artigo 24
da Constituigdo Estadual, bem como ndo impée atribuicbées a érgdos
publicos, interferéncia na Administragdo do Municipio, ou fixagdo de
prazos, e, portanto ndo viola o principio da Reserva da
Administragdo previsto no (art. 47, incisos I, XIV, XIX). 2) Irrelevante
a arguicGo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaragcdo de
constitucionalidade da Lei n° 2.130, de 10 de junho de 2021, do
Municipio de Altindpolis. A¢do direta julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2141419-42.2021.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/02/2022; Data
de Registro: 08/02/2022).

Grifo nosso.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 5.654, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E
ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE LAZER ADAPTADOS, PARA
UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA' - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE SOBRE INCLUSAO
SOCIAL E ACESSIBILIDADE - LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA,
NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - UNICA RESSALVA SE
FAZ QUANTO AO ARTIGO 62 DA NORMA, QUE AUTORIZA A
REALIZACAO DE PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
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PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISO XIV, E 144, TODOS
DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS
NESSE PONTO - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "Por se tratar
de limita¢cbes ao poder de instaura¢do do processo legislativo, as
hipdteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo odbice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre acessibilidade em espacos publicos porquanto o
constituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade, cuidando-se,
isto sim, de competéncia concorrente”. "A auséncia de dotagdo
orcamentdria apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em
que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo
25 da Constituigdo Estadual". "O Prefeito nGo necessita de
autorizag@Go do Poder Legislativo para o desempenho de atos de sua
exclusiva competéncia, tais como a realizagdo de convénios, contratos
ou parcerias, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica municipal”.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2125175-38.2021.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021).

Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 5.356, de 20 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
implantagdo de programa de acessibilidade nos cemitérios no
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A
lei municipal, ao obrigar a disponibilizacdo, nos cemitérios de Maud,
de instrumentos de acessibilidade (como cadeira de rodas, banco
para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios
adaptados para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em
dmbito local, aos ditames constitucionais e legais de protecdo e
inclusGo social dos portadores de deficiéncia — notadamente aos
arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretizagdo
do principio da dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado
Brasileiro (art. 19, Ill, da CF) — deve ser promovida mediante atua¢Go
conjunta de todos os Poderes da Republica. Ndo hd falar em
ingeréncia do Legislativo em matéria de organiza¢Go administrativa.
Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei néo
acarretam obrigagbes excessivas a administragdo dos cemitérios,
estando atendidos os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.
Prazo para regulamentagdo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 59;
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47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressGo "no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, contando de sua publicagdo", contido no art. 62 da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Acdo procedente, em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2111837-65.2019.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019)

Grifo nosso.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio de
Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de
cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida em supermercados e hipermercados da regido. Alegada
violacdo da harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e
sobrecarga ao erdrio.

1. O texto da lei em exame ndo traz imposicdo de obrigagdo a
Administracdo Publica, tdo pouco prevé gastos publicos para o
cumprimento do programa que instituiu, ndo se mostrando
pertinente alegagdo de vicio a esse propdsito.

2. Ndo se vislumbra invasdo a competéncia legislativa do Prefeito
Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxativamente descrito no § 29 do artigo 24, da Constitui¢Go
Estadual, a exemplo do disposto na Carta Magna, em seu
artigo 61, § 1°. Competéncia concorrente para legislar sobre o tema.
3. Julgaram improcedente a agdo.

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2063686-44.2014.8.26.0000,
Relator: Vanderci Alvares. Orgdo Especial. Data do julgamento:
30/07/2014. Data de registro: 04/08/2014).

Grifo nosso.

Em seguimento, insta mencionar o art. 112 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) que incluiu o art. 10-A na Lei n2 10.098/2000 para
prever o dever de instalacdo de sinalizacdo tatil de alerto no piso na instalacdo de

qualquer imobiliario urbano, sendo vejamos:
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Art. 10-A. A instalacdo de qualquer mobilidrio urbano em drea de
circulagdo comum para pedestre que oferega risco de acidente a pessoa
com deficiéncia deverd ser indicada mediante sinalizagdo tatil de alerta

no piso, de acordo com as normas técnicas pertinentes

Nesse ponto, a Suprema Corte autdctone teve a oportunidade de se
manifestar, ocasido em que consignou a prerrogativa dos Municipios para suplementar
a legislacao federal e estadual no aprimoramento da acessibilidade e integracdo das

pessoas com deficiéncia:

ARE 1392271 AgR

Orgdo julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 03/11/2022
Publica¢do: 28/11/2022

Ementa

EMENTA Direito constitucional. Competéncia suplementar do
municipio para legislar sobre protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Matéria de interesse local. Obrigagdo de
instalagdo de piso tdtil de orientagdo e alerta junto aos telefones
publicos. Possibilidade. Entendimento em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 1. O
acorddo recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual os municipios podem
suplementar a legislagéo federal e estadual para aprimorar a
acessibilidade e a integragdo das pessoas com necessidades especiais.
2. Agravo regimental néo provido. 3. Havendo prévia fixagdo de
honordrios advocaticios pelas instdncias de origem, seu valor
monetdrio serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites
dos §§ 29 e 32 do referido artigo e a eventual concessdo de justica
gratuita.

Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e légico em
atendimento aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a

elaboracdo, a redacao, a alteracdao e a consolidacao das leis, conforme determina o
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paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, sugerimos rever a redacdo do art.
29, porquanto possui aparente duplicidade de expressoes.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto na linha da jurisprudéncia colacionada da E. Corte de Justi¢a Paulista e do C.
Supremo Tribunal Federal sobre politica de acessibilidade e integracdo das pessoas
com deficiéncia, ressaltando sugestdo atinente ao art. 22 do projeto. No exame do

mérito o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior consideragao.

Procuradoria, aos 05 de junho de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP n2308.298 Procurador - OAB/SP n2319.159
Assinatura Eletronica Assinatura Eletronica
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