CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 190/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 62/2023 — Fornecer, gratuitamente, passagem no servico
de transporte coletivo rodoviario municipal as gestantes e maes e/ou pais usuarios do
servico, desde a data em que a gestacdo é confirmada até 03 (trés) meses apds o
parto.

Autoria: Vereador Thiago Samasso

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
dispGe sobre “Fornecer, gratuitamente, passagem no servico de transporte coletivo
rodovidrio municipal as gestantes e mdes e/ou pais usudrios do servico, desde a data

em que a gestagdo é confirmada até 03 (trés) meses apds o parto”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagado estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal.

L “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administracdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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projeto.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados

de autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB).

Valinhos:

Meirelles leciona:

No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Organica do Municipio de

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que nédo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal prevé no artigo 175 que ao

Poder Publico incumbe, diretamente, ou mediante concessdo e/ou permissdo, a

prestacdo de servicos publicos.

No que diz respeito ao servico publico de transporte, a CRFB/88

estabeleceu expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios,

respectivamente, no artigo 21, inciso XII, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

No que tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, artigo

24, § 22 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em simetria com o o artigo 61, § 19,

da CF, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢Go de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;

Il - criag@o, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragéo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A propdsito, no concernente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo

Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussiao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Todavia, ao dispor sobre a gratuidade no servico publico de
transporte o projeto colide com os principios da reserva da administracdo e da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituicdo Paulista e
32 da LOM), pois invade area de atuagao da Prefeita, a quem compete a administracdo

da cidade por meio de atos de planejamento, direcdo, organizacdo e execucao.

Do mesmo modo, ndao temos como desvincular o transporte coletivo
da modalidade de servicos publicos, quesito que compete a privativa alcada do Chefe

do Executivo.

Nas licbes de Hely Lopes Meirelles? sobre os servicos publicos:

A execug¢lo da obras e servicos publicos municipais estd sujeita
portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocrdticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servicos publicos)
que o Municipio realiza e pbe a disposi¢do da coletividade. (g.n.)

2MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢cdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2006,
pagina, 751.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

As obras e servigos publicos municipais tanto podem ser executados
diretamente pelos 0rgdos centralizados da Prefeitura como
descentralizados por autarquias, funda¢des criados pelo Municipio,
empresas estatais (empresa publica, sociedade de economia mista)
ou, ainda, por delegados do Poder Publico (concessiondrios,
permissiondrios, autorizatdrios) e, finalmente, por particulares
contratados para sua execugdo. (g.n.)

Vejamos julgados da Suprema Corte e do Tribunal de Justica de S3do

Paulo em casos andlogos:

RE 1395493 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 31/08/2022
Publicagéo: 01/09/2022

DECISAO
Vistos.

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto pela Mesa da Cdmara
Municipal de Indaiatuba — SP em face de acdrddo proferido pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LM n2 6.771/17 do
Municipio de Indaiatuba. Lei de iniciativa parlamente que garante
aos idosos maiores de 60 anos de idade a gratuidade no
transporte publico municipal. Vicio de iniciativa. Usurpagdo de
competéncia. Violag¢do ao principio da separagdo dos Poderes. —

1. Inconstitucionalidade. Criagdo de despesa. Néo hd violagdo ao
art. 25 da Constitui¢Go do Estado. A falta de indicagdo da fonte de
custeio para a execugdo do quanto disposto em um ato normativo
obsta tdio somente sua execugdo no exercicio em que editada, sem
implicar em inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica do STF e
do Orgdo Especial deste tribunal. —

2. Inconstitucionalidade. Separacdo dos Poderes. A LM n?@
6.771/17 assegura a gratuidade do transporte publico municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

aos maiores de 60 anos de idade, questdo de competéncia do
municipio a teor dos art. 30, Il e 230, § 22 da CF e art. 39, § 32 da
LF n2 10.741/03. No entanto, a matéria versa sobre a concessé@o
de gratuidade durante a prestagGo do servico publico de
transporte de passageiros. A garantia ao beneficio repercute nos
contratos administrativos a ser formalizados e
consequentemente, na fixagdo das tarifas a ser pagas pelos
demais usudrios, tipica matéria reservada ao Poder Executivo. A
iniciativa de lei que cuide da remuneragdo pela prestagdo (direta
ou ndo) de servigo de transporte publico [dai inserida a questdo de
eventual iseng¢do tarifdria], por parte da Cdmara de Vereadores,
viola o principio da separacéo dos Poderes, positivado no art. 52
da CE; e afronta os art. 47, 1l, IX e XVIII da Constitui¢do do Estado,
aplicavel aos municipios por forca do art. 144. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Orgdo Especial. — A¢do procedente
para declarar a inconstitucionalidade da LM n® 6.771/17 do
Municipio de Indaiatuba.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (e-doc.12).

A recorrente alega ofensa ao disposto no art. 24, § 29 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que se trata de norma de
reprodugdo obrigatdria, espelhando-se por simetria constitucional ao
art. 52 e art. 61, § 12 da Constituicdo Federal de 1988, bem como a
jurisprudéncia desta Suprema Corte (ADI 637, ADI 3394, ADI 2672,
ADI 724 MC, RE 590.697/ED e RE 702.848).

Sustenta que a norma sob invectiva, de iniciativa do Legislativo, ao
tratar de hipdtese de isengdo tarifdria no dmbito do transporte
coletivo municipal, ndo adentra esfera de atribuicGo privativa do
Executivo.

Nesse caminho, argumenta que as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas em numerus clausus, de modo
que a absorcdo compulsdria de tais normas pelos demais entes da
federagdo se aplica somente aos Territorios Federais. Assim, o0s
parlamentares deteriam, no dmbito da administra¢do publica direta,
competéncia comum para deflagrar o curso do processo legislativo
que trate dos servigos publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Admitido o recurso extraordindrio (e-doc. 11), foram interpostas
contrarrazbes (e-doc. 10), nas quais o Sindicato das Empresas de
Transporte Metropolitano e Urbano de Passageiros da Regido
Metropolitana de Campinas (SETCAMP)sustenta, em sintese, (i)
auséncia de repercussdo geral; (ii) que é de competéncia exclusiva do
chefe do executivo legislar sobre o servigo de transporte publico, nos
termos do art. 61, § 19, inciso I, letra “b” da Constitui¢do Federal e do
art. 37, XVIIl da Constituicdo do estado de Sdo Paulo; (iii) a violagdo
do principio da separa¢do de poderes; e (iv) houve aumento indevido
do dispéndio do erdrio publico, visto que a lei municipal promulgada
ndo indicou fonte prépria de custeio.

E o relatério.
Decido.

Afasto, de inicio, a preliminar de auséncia de repercussdo geral, haja
vista que a matéria em debate é de indubitdvel relevdncia econémica,
politica, social e juridica, ultrapassando os interesses subjetivos do
processo. Ademais, a repercussdo geral foi alegada em tdpico proprio
e suficientemente fundamentado.

Preenchidos o0s pressupostos legais e constitucionais de
admissibilidade do recurso, prequestionada a matéria e apresentada
sua repercussdo geral, passo a andlise do mérito.

Ndo assiste razdo a recorrente.

Ao dispor sobre a gratuidade do transporte publico municipal para
pessoas idosas a partir dos 60 (sessenta) anos, a Lei municipal n®
6.771/2017 interfere na reserva de administracdo do Poder
Executivo Municipal, violando o principio da separagédo dos poderes.

Em mais de uma ocasido, esta Suprema Corte entendeu que lei de
iniciativa parlamentar que concede beneficio tarifdrio no acesso a
servigco publico concedido malfere o principio da separagdo de
poderes, por constituir interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo.
Os seguintes precedentes vdo nesse sentido:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
4.166/05 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA
DE ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES. VIOLAGAO.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO  PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifdrio no acesso a servigo
publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessdGo, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separagdo dos poderes.

2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos
idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 29, da Constitui¢cdo
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos
administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da
Constituigdo Federal).

3. Agravo regimental nédo provido” (ARE n® 929.591 AgR/PR,
Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de 27/10/17)".

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADI ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ISENGAO DE
TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. VICIO DE  INICIATIVA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...) E inconstitucional a Lei Municipal de Lins 5.394, de 2 de julho
de 2010, que institui hipdtese de isengdo de tarifa no transporte
coletivo local, por vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder
configura violagdo da independéncia e harmonia dos poderes,
bem como criagdo de despesa sem previsdo de recursos.

Violagdo dos arts. 22 e 61, § 19 I, b, da ConstituicGo Federal,
aplicdveis aos Municipios por for¢a do principio da simetria e , ex
vi'dos arts. 59, 25 e 47, XVIll, e 144 da Constituigdo Estadual. (RE
n? 728.783/SP, deciséo monocrdtica, Rel. Min. Cdrmen Lucia, DJe
de 03/06/16)".

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI 8.170/2018 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, QUE ESTABELECE NORMAS DE ISENCAO DO
PAGAMENTO DE PEDAGIO NO RESPECTIVO TERRITORIO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI ESTADUAL QUE INTERFERE NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
FIRMADOS ENTRE O PODER EXECUTIVO E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS. VIOLACAO AO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E A SEPARACAO DOS PODERES. LEI QUE NAO INDICA
FONTE DE CUSTEIO. INOBSERVANCIA DO ART. 112, § 22 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. DESRESPEITO A  AUTONOMIA
MUNICIPAL (ART. 18 DA CF). 1. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 8.170/2018, oriunda de
projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, que concede
isencdo do pagamento de tarifa de peddgio em rodovia estadual,
quer esteja sendo administrada pela iniciativa privada via
contrato de concessdo, quer pelo préoprio Poder Publico Estadual
ou Municipal, a veiculo cujo proprietdrio possua residéncia
permanente ou exerca atividade profissional permanente no
proprio Municipio em que esteja localizada a pragca de cobranga
de peddgio. 2. Ao impor situa¢cdo mais vantajosa para os
proprietdrios de veiculos residentes ou que trabalhem em
municipio que abrigam pracas de peddgio, a norma questionada
viola o principio da isonomia inserto no art. 19, lll, da Constituicdo
Federal, que dispbe ser vedado a UniGo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios criar distingbes entre brasileiros ou
preferéncias entre si. 3. A jurisprudéncia da CORTE firmou-se no
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sentido de inibir que sejam estabelecidas pelos entes da federagcdo
brasileira relacbes de preferéncias entre brasileiros, em razdo de
sua origem ou procedéncia (ADI 4382, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 30/10/2018; (ADI 3.583, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, DJe de 14/3/2008; (RE 668.810, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 10/8/2017 ). 4. A lei estadual
impugnada imiscui-se indevidamente nas estipulagbes contratuais
estabelecidas entre o Poder Executivo concedente e as empresas
concessiondrias, com ferimento ao disposto no art. 37, XXI, da
Constituig@o Federal, e ao principio da separa¢éo de poderes. 5. O
Tribunal de origem pontuou que a lei contestada ndo indica a
fonte de custeio para o poder concedente arcar com os encargos
da desoneragdo prevista na norma, o que finda por violar o art.
112, § 29, da ConstituicGo Estadual, cuja constitucionalidade jg foi
reconhecida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI 3225,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, Dle de
26/10/2007). 6. Esta CORTE firmou entendimento de que os
Estados-membros ndo podem interferir na esfera das rela¢des
juridicocontratuais estabelecidas entre o poder concedente, seja a
UniGo Federal, seja o Municipio, e as empresas concessiondrias,
nem modificar ou alterar as condigcées dos contratos de concessdo.
7. Na hipdtese vertente, a norma abrange contrato de concessdo
de rodovia estadual sob a administragdo do Municipio, o que
afronta a autonomia municipal (art. 18, da CF). 8. Agravo Interno
a que se nega provimento. (ARE n? 1.349.285 AgR/RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 18/2/22)”.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS
PELO CONTROLE DIFUSO E/OU ILEGALIDADE FACE A LEI ORGANICA
MUNICIPAL, CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO DE
PREJUIZOS. CONCESSAO DE GRATUIDADES OU REDUCOES NA TARIFA DO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL PARA IDOSOS, OPERARIOS,
DEFICIENTES FiSICOS E ESTUDANTES. MATERIA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. (RE 1.117.488/RS,
deciséo monocrdtica, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26/03/2019)”.

In casu, o diploma impugnado inevitavelmente impacta o equilibrio
econdémico-financeiro do concreto de concessdo, eis que, ao instituir
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hipotese de isengdo tarifdria desprovida de respectiva fonte de
custeio, provoca alteracdo no numero de passageiros pagantes, na
arrecadag¢bo das empresas de transporte, além de possivelmente
afetar o orcamento municipal e a prestacdo de outros servicos de
interesse da coletividade. No assunto, em sede de julgamento da ADI
n® 2.733/ES, que abordou controvérsia semelhante & aqui posta, o
eminente Ministro Eros Grau precisamente pontuou que “a isengéo e
os descontos contemplados pelo texto normativo frustram as
expectativas da contratada, jd que reduzem suas receitas sem que
seja prevista qualquer forma de compensagdo por essa redugdo, o
que acarreta desequilibrio na relagdo contratual”.

Eis a ementa da mencionada agdo direta:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELAGAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao
conceder descontos e isengbes sem qualquer forma de compensagdo.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia
e ndo separac¢do, na medida em que o Poder Legislativo pretende
substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos
celebrados.

3. Pedido de declaragcdo de inconstitucionalidade julgado procedente.
(ADI n2 2.733, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 3/2/06)”.

Portanto, ndo obstante o nobre escopo da norma municipal de
ampliar o alcance da isen¢éo no pagamento de tarifa nos servigos
de transporte publico coletivo urbano, nota-se que o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo.
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Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 12, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.
Brasilia, 31 de agosto de 2022.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.123/2022,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Apontada viola¢dGo aos artigos
59§ 19 47, incisos XI, XVII; 117, 119; 120; 144; e 159, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Legislacdo impugnada que

dispée sobre a gratuidade de transporte publico para as gestantes

carentes. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que
usurpou atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, violando o
principio de separa¢do e harmonia entre os poderes. Criacdo de
despesas sem indica¢Go de recursos. Inconstitucionalidade da lei
impugnada. Acdo procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2062107-80.2022.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de
Registro: 22/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicéo em face da Lei
n? 10.484/2022, de 06 de maio de 2022, do Municipio de Araraquara,
que dispoe sobre novos pardmetros documentais para a
comprova¢do da situagdo de caréncia do deficiente fisico
beneficiario da gratuidade no transporte publico municipal.
Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questdo tratada
pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na
pessoa do Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da separagédo
dos poderes. Inteligéncia dos arts. 52 e 47, Il e XIV e 144 da
Constituicdo Estadual. Lei que disponha sobre atos de organizagdo,
planejamento, gestdo administrativa e prestagéo de servigos

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 13 de 17



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

publicos sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2125331-89.2022.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de
Registro: 09/02/2023)

De fato, compete ao chefe do Poder Executivo o planejamento, a
organizacao, a direcdo e a execucdo dos servicos publicos municipais. Logo, ndo cabe
ao Poder Legislativo Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais

atribuicdes, seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante ja mencionado, cumpre destacar que os
servicos de transporte urbano sdo regulados pelo instituto da concessdo, no qual hd a

formalizacdo de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a instituicdo de obrigacdes as empresas prestadoras dos
servicos publicos ja concedidos podem gerar despesas ndo previstas no momento da
concessdo, e com isso ser objeto de indenizacdo ao concessiondrio em virtude de

desequilibrio na equac¢ao econdémico-financeira originalmente pactuada.

Nesse sentido colacionamos decisGes da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Caieiras.
Questionamento de validade da Lei Municipal n® 5.487, de 22 de
junho de 2021, de iniciativa parlamentar, que "estabelece a
gratuidade no transporte publico municipal em favor dos agentes
comunitdrios de saude durante o exercicio de suas fungées.
Alegagdo de violagéo do artigo 25 da Constituicdo Paulista. Rejeicéo.
Conforme jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal,
"auséncia de dotag¢Go orcamentdria prévia em legislagto especifica
ndéo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro" (ADI
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3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Alegacéo de vicio de iniciativa e
ofensa aos principios da separacdo dos poderes e da reserva da

administracdo. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria

parlamentar, que impoe obrigacoes as concessiondrias de servicos

publicos de transporte de passageiros, ou seja, avanca sobre drea

de gestdo, inclusive com interferéncia (indevida) em contratos de

concess@o. Precedentes. 4. A¢do julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2013034-42.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/05/2023; Data de Registro: 22/05/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - GARANTIA DE
GRATUIDADE DE TRANSPORTE AS PESSOAS DESEMPREGADAS- Lei n.
4.054, de 4 de outubro de 2018, do Municipio de Santa Bdrbara
D'Oeste.

LITISPENDENCIA - Existéncia de outra ag¢do direta de
inconstitucionalidade que tem por objeto o mesmo diploma
normativo - A¢bes ajuizadas por pessoas diversas, que apresentaram
argumentos  diferentes  Inocorréncia  de litispendéncia e
desnecessidade de julgamento conjunto - Julgamento, contudo, na
mesma sessdo.

VICIO DE INICIATIVA - Defini¢do de politica tarifdria que cabe ao
Chefe do Poder Executivo (artigo 159, pardgrafo tnico, CE)- Isen¢do
que interfere no equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, em ofensa ao artigo 117 da CE - Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuicoes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes -
Desrespeito aos artigos 52, 47, incisos Il e XIV, e 159, pardgrafo
Unico, da Constituigcdo Estadual.

Inconstitucionalidade configurada Preliminar afastada. Acgdo
julgada procedente.

(TJISP. ADIN N2 2015056-44.2020.8.26.0000. Relator Des. MOACIR
PERES. Data de Julgamento: 08/07/2020)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 13.207, de 21
de outubro de 2001 que: “dispée sobre orientagcdo e o auxilio ao
usudrio dos 6nibus que integram o sistema de transporte coletivo”,
da cidade de Sdo Paulo.

Preliminar. Extin¢Go do feito sem julgamento do mérito por inexistir
interesse processual, Impossibilidade. Condi¢cGo da a¢do se faz
presente. Vicio no processo legislativo lastreado em pardmetros
constitucionais.

Vicio formal e material. Existéncia. Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa e violag¢éGo ao principio da separagdo
dos Poderes. Interferéncia diretamente na manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo firmado
entre o Poder Publico e as empresas prestadoras do servico de
transporte. Afronta aos artigos 59, 47, incisos I, XIV e XVIII, e 144, da
Constituigdo Estadual.

Modulagdo de Efeitos. Necessidade. Lei que vigora hd 15 anos.
Presentes os requisitos destinados para avaliar a imprescindibilidade
dos efeitos da declaragdo. Razdes de sequranga juridica jé bastariam
a justificativa. Excepcional interesse social plenamente demonstrado.
Gestdo Municipal deverd conduzir eventual transformagéo na forma
de prestagdo do essencial servigo publico de transporte, ajustando-se
a nova realidade emanada dessa declaracéio de
inconstitucionalidade, sem que da mudan¢a decorra prejuizo a
populagdo. Efeito da declarago a produzir-se com o término 120
dias, contados da data deste julgamento colegiado. A¢do julgada
procedente, com modulacgdo de efeitos.

(TJSP. Adi n2 2126725.44.2016.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza.
Data de Julgamento 07/06/2017).
Assim, consoante entendimento jurisprudencial a propositura viola o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituicdo

Federal; art. 52, Constituicdo Bandeirante e art. 32 da LOM).
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Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adocdo do procedimento

estabelecido na Resolugdo n2 09/2013:

“Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢oes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizag@o
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 29 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifesta¢do da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢Go da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.”

Ante todo o exposto, embora muito louvavel a intencdo da Nobre
Edil, infere-se das decisdes da Suprema Corte e do Tribunal de Justica de S3ao Paulo que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar lei sobre a matéria, de
modo que, respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do procedimento da Resolugdo n?
09/2013.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de junho de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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