Parecer Juridico n? 182/2023

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n2 54/2023 - Altera a reda¢do da ementa; art. 19; art. 29,
inciso ; art. 32 e seu paragrafo Unico da Lei n? 6427, de 05 de abril de 2023, na forma

gue especifica.
Autoria do Vereador Alexandre “Japa”.

A Comissdo de Justica e Redagédio
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Altera a redac¢do da ementa; art. 19; art. 22, inciso I; art. 32 e seu pardgrafo tnico da

Lei n? 6427, de 05 de abril de 2023, na forma que especifica”, nos seguintes termos:

Lei n2 6.427/2023

Projeto de Lei n2 54/2023

Dispde sobre o prazo indeterminado de
validade dos laudos e atestados com
diagnodstico de Transtorno do Espectro
Autista no ambito do Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

Art. 1°. E alterada a ementa da Lei n2 6427,
de 05 de abril de 2023, passando a vigorar
com a seguinte redacdo:

DispOe sobre o prazo indeterminado de
validade dos laudos e atestados de
pessoas com diagndstico de Transtorno

demais

do Espectro Autista e

deficiéncias permanentes, no ambito

do Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

Art. 29. E alterado o art. 1°. da Lei n2 6.427,
de 05 de abril de 2023, passando a vigorar
com a seguinte redacdo:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 1° Os laudos médicos e médico-
periciais que atestam o transtorno do
espectro autista — TEA para fim de
obtencdao de beneficios destinados a
pessoas com deficiéncia previstos na
legislagdo do Municipio de Valinhos
terao validade por prazo
indeterminado.

§ 12 A apresentacdo de laudo previsto
no caput deste artigo ndo exclui a
necessidade de cumprimento dos
demais requisitos para a obteng¢do ou
manutenc¢do de beneficios destinados,
no municipio de Valinhos, a pessoas
com deficiéncia.

§ 22 A validade por prazo
indeterminado prevista no caput deste
artigo se impde tanto as redes de
servicos publicos quanto as redes
privadas, em especial nas dreas de
saude, educacdo e assisténcia social.

Art. 12. Os laudos médicos e médicos-
periciais que atestam deficiéncia
permanente  para _ obtencio de

beneficios destinados a pessoa com
deficiéncia, previstos na legislagdo do
Municipio de Valinhos, terdo validade
indeterminada.

Art. 29, ...

|- indicagdo do nome completo da
pessoa com TEA;

Art. 32. E alterado o art. 22, inciso | da Lei n2
6427, de 05 de abril de 2023, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29, ...

| — indicagdo do nome completo da
pessoa deficiéncia permanente;

Art. 42. E alterado o art. 32 e seu paragrafo
unico da Lei n2 6427, de 05 de abril de 2023,
passando a vigorar com a seguinte redacao:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 32 Sem prejuizo do previsto no
caput do art. 12 desta Lei, é assegurada
a pessoa com TEA, em nome proéprio
ou por intermédio de seu responsavel
legal, através da rede publica de saude,
a obtencdo de laudos atualizados que
indiguem a evolugdo ou o agravamento
da condicdao preexistente, de acordo
com as normas vigentes e as
orientagdes expedidas pela
Organizacdo Mundial da Saude, pelo
Ministério da Saude e pelo Conselho
Federal de Medicina.

Paragrafo unico. Mediante a emissao
de laudo atualizado, conforme indicado
no caput deste artigo, fica assegurado a
pessoa com TEA o direito de requerer a
atualizacdo cadastral nos drgdos da
Administracdo Publica municipal, para
registro e eventual revisdo ou
ampliacdo de beneficios assegurados
na forma da lei.

Art. 32. Sem prejuizo do previsto no
caput do art. 12. desta Lei, é assegurada
a pessoa com deficiéncia_permanente,

em nome préprio ou por intermédio de
seu responsdvel legal, através da rede
publica de saude, a obtencao de laudos
atualizados que indiquem a evolugdo ou
agravante da condigdo preexistente, de
acordo com as normas vigentes e as
orientagdes expedidas pela Organizagao
Mundial de Saude, pelo Ministério da
Saude e pelo Conselho Federal de
Medicina.

Paragrafo unico. Mediante a emissdo de
laudo atualizado, conforme indicado no
caput deste artigo, fica assegurado a
pessoa com deficiéncia permanente o

direito de requerer a atualizacdo
cadastral nos drgaos de Administracao
Pidblica municipal, para registro e
eventual revisdo ou ampliacdo de
beneficios assegurados na forma de lei.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38%.

1 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca

vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissoes.

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdao federal e estadual no

gue couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢bes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para legislar sobre protecdo das pessoas

portadoras de deficiéncia a Constituicdao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)

XIV - proteg¢éo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza3 assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Outrossim, ressalta-se que o Brasil é signatario da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n 2 186/08, comprometendo-
se a “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover

o respeito pela sua dignidade inerente” (art. 19).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢do de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢@o;

Il - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢Go Direta

de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Rio de Janeiro. Instalagcdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de
repercussdao geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla
encontrando limites apenas naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, notadamente, a estruturacao da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus
orgdos e o regime juridico de servidores publico, o que ndo é o caso do projeto em

analise.

Nessa linha, colacionamos decisGes do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo acerca de leis municipais atinentes a protecdo das pessoas com

deficiéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N2
3.042, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO QUE "DISPENSA DA EXIGENCIA DE LAUDO DE REAVALIACAO
MEDICA PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA PERMANENTE
POR OCASIAO DO RECADASTRAMENTO PARA OBTENCAO DO
BENEFICIO ESPECIAL PARA USO DO TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL" - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE NAO CONSTATADO — NORMA QUE DISPOE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

SOBRE PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA SEM IMPOR
QUALQUER ONUS AO EXECUTIVO — AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2281839-34.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro:
06/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 29, caput, incisos
I e Il da Lei n? 9.815, de 26 de agosto de 2022, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos
que utilizam sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso
sonoro ou vibratorio para pessoas com deficiéncia visual ou
auditiva" — Alegagdo de afronta ao principio da separagdo de Poderes
— Inexisténcia — Iniciativa legislativa comum - Ausente violacdo da
reserva da Administracdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo — Ausentes quaisquer violagdes aos artigos 52, 24 e
47 da Constituicdo Estadual, estando em consondncia com os artigos
144, 277 e 280 do mesmo diploma - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2271344-57.2022.8.26.0000; Relator
(a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de Registro:
27/04/2023)

ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 3.739, de
26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
politica _municipal de protecdo dos direitos das pessoas com

transtorno do espectro autista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de

servidores publicos e seu regime juridico. Presenga do vicio apontado,
apenas em relagdo ao art. 52 ao determinar que a instituicGo de
hordrio especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 52, por
afronta aos arts. 52, 24, §2° 4, da CE. Quanto ao mais, compete a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo — a
adogdo de medidas visando a mais ampla protegdo e inclusdo social
das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promog¢do do principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 1, Ill, da CF).
Organizagdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o
poder publico e pessoas juridicas de direito privado para cumprimento
de diretrizes firmadas. Afronta a separacdo dos poderes no que se
refere ao pardgrafo unico, do art. 292 Matéria de gestdo
administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 52, 47,
inciso XIV e 144 da CE. A¢do procedente, em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2298290-37.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/08/2021; Data de Registro: 19/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2
7.820/2020, do Municipio de Guarulhos, que "cria Lei de prote¢édo aos
direitos a saude bucal de pessoa com Transtorno do Espectro
Autista" — Alegacdo de violagdo de competéncia reservada a UnidGo —
Matéria que, em que pese tocar a protecdo da saude, insere-se, no
caso concreto, dentro da competéncia legislativa municipal, posto que
toca assunto de interesse predominantemente local. VICIO DE
INICIATIVA — Orientagdo, trazida pelo Tema de numero 917, do e.
STF, de que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
portanto, a ele privativos, quais sejam, a estrutura¢cdo da
Administra¢do Publica; a atribui¢do de seus drgdos e o regime juridico
de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem
em criagdo de despesas. Diante disso, necessdrio concluir que a Lei
interfere na esfera reservada a administracdo apenas em pontos
singulares. Especificamente, nota-se vicio em seu artigo 19, incisos V e
VI, especificamente em relagdo ao estabelecimento de prazo mdximo
para realizacdo de consultas e exames. ALEGACAO DE LESAO A
ISONOMIA - O referido principio disciplina a possibilidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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concess@o de tratamento diverso a cendrios juridicos dispares. De
fato, ele decorre precisamente da aplicagdo da isonomia, em seu
sentido material, buscando oferecer justo tratamento a situagoes
que merecam ser submetidas a regramento diverso — No caso
concreto, a Lei oferta tratamento diferenciado a um especifico grupo
dos municipes. E a razdo para a diferenciacdo é explicitada pela
justificativa da Lei, que traz como fator a, comparativamente,
precdria saude bucal das pessoas que possuem a Sindrome tratada.
Sua maior vulnerabilidade, considerada a especifica matéria tratada
pela Lei, firma, no que importa a andlise da (in)constitucionalidade da
Lei, razées suficientes para a discrimina¢do, tendo como norte o
atendimento da isonomia, em sua vertente material. A¢do julgada
parcialmente procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do Artigo 12, da Lei Municipal
n? 7.820, de 10 de marco de 2020, do Municipio de Guarulhos,
especificamente no ponto em que fixa o prazo mdximo de 15 (quinze)
dias para as providéncias aludidas.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2270972-79.2020.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021; Data
de Registro: 24/06/2021)

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lei n° 1.804, de
01.11.19, de iniciativa parlamentar, a qual '"obriga os
estabelecimentos publicos e privados localizados no Municipio de

Taquarituba a inserir nas placas de identificacdo de atendimento

prioritdrio, o simbolo mundial do autismo, bem como nas placas

indicativas de vagas preferenciais em estacionamentos e garagens,

mensagem educativa." OrganizacGo administrativa. Auséncia do vicio

apontado. Compete a todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao

Poder Executivo — a adog¢do de medidas visando a mais ampla

protegdo e inclusdo social das pessoas portadoras do transtorno do
espetro autista e outras deficiéncias. Promogdo do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art.
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19, Ill, da CF). Auséncia de interferéncia em atos de gestdo reservados
ao Chefe do Executivo. Ndo caracterizada violagdo ao principio da
separag¢do dos poderes.

Competéncia legislativa. Inequivoco o interesse local em editar

norma __concretizando, no dmbito do Municipio, direitos

fundamentais da pessoa autista e portadora de outras deficiéncias.

Norma municipal em perfeita harmonia com normas federais e

estaduais, notadamente a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DL n © 186/08), o Estatuto da
Pessoa _com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15) e a Lei da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n® 12.764/12). Exercicio legitimo da

competéncia legislativa municipal. Precedentes deste Eg. Orgdo

Especial.

Imposi¢gdo de prazos ao Executivo. Inadmissivel a fixagdo pelo
Legislativo de prazos para o Executivo adequar e regulamentar a
norma. Afronta aos arts. 59, 47, incisos Il e XIV; 144 da Constitui¢Go

n

Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 32 e da expressdo "... no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contando de sua publicacdo”,
contida no art. 42, da lei local. Fonte de custeio. Auséncia de indica¢éo
ou indica¢@o genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. A¢dio procedente, em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2256219-54.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro:
12/06/2020) grifos nossos.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
'TORNA OBRIGATORIO AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS A INSERCAO, NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES DE
ATENDIMENTO PRIORITARIO, SiMBOLO MUNDIAL DA
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO'. LEI MUNICIPAL DELIMITADA A
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REGULAMENTACAO ESTABELECIDA, NO AMBITO VERTICAL, E
CUMPRE A FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA
COMPLEMENTAR, DENTRO DOS PRECISOS LIMITES DESTA,
BUSCANDO ASSEGURAR E PROMOVER, EM CONDICOES DE
IGUALDADE, O EXERCICIO DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE, AUTISTA. RESPEITADAS AS
NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS. AUSENCIA DE AFRONTA AO PACTO
FEDERATIVO. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. LEGISLACAO
QUE NAO INTERFERE NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.
NORMA QUE SE RESTRINGE A CUIDAR DE MATERIA REFERENTE A
INFORMACAO E ESTIMULO AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
INEXISTENCIA DE_AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INEXISTENCIA DE AFRONTA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO
25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. CRIACAO DE GASTOS SEM
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO  ORCAMENTARIA.  Acdo  direta  julgada
improcedente.” (grifei ADIn n2 2.241.455- 97.2018.8.26.0000 v.u. j. de
28.08.19 Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI).

Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e légico em
atencdo aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, data mdxima vénia,
sugerimos verifiguem se o art. 22 do presente projeto tenciona alterar apenas o caput
do art. 12 da Lei 6.427/2023 ou todo o artigo, porquanto da forma como foi proposta a
alteracdo conferindo nova redagao ao dispositivo o projeto suprime os §§ 12 e 22 do
art. 12 da Lei 6.427/2023, o que aparentemente ndo é o objetivo da proposi¢do. Assim,

se for o caso, deve ser apresentada emenda em relacdo ao art. 22 do projeto, para que

conste tratar-se de alteracdo apenas do caput do art. 12 da Lei 6.427/2023.
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Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, ressaltando sugestdo acima atinente ao art. 22 do projeto. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.

E o parecer.

Procuradoria, aos 24 de maio de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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