CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 188/2023

Assunto: Projeto de Lei n2 52/2023 — Dispde sobre a criacdo, organizacdo e realizagdo
da Feira do Brechdé de Vestudrios no Municipio de Valinhos.

Autoria: Vereadora Simone Bellini.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a criagdo, organiza¢do e realizacGo da Feira do Brecho de Vestudrios no

Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal?.

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

L “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da administracdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados

de autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB), in verbis:

Valinhos:

Meirelles leciona:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, segue previsdao da Lei Organica do Municipio de

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, artigo

24, § 22 da Constituicao do Estado de S3o Paulo, em simetria com o o artigo 61, § 19,

da CF, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢Go de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A propdésito, no concernente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisao do Colendo Supremo

Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussiao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus oérgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em analise viola a regra de

iniciativa, porquanto ao dispor sobre atribuicbes de 6rgdos municipais adentra em

matéria de competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo.

Do mesmo modo, ao dispor sobre autorizagdo ao Executivo para
criacdo, organizacao e realizacdo da Feira do Brechd de Vestuarios, tratando de como
deve ser realizado o evento, periodicidade, exigéncias e da forma de escolha do nome
e logomarca visual, o projeto afronta o principio da separacdo dos poderes e da
reserva de administracdo dispostos nos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao
Estadual, que constituem dispositivos de observancia obrigatdoria aos Municipios, in

verbis:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da

2

competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario?:

2 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 01/02/2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administragdo”
como um verdadeiro “nucleo funcional da administragéo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constitui¢cdo, em situagoes especificas, determinar que
o tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao ambito
exclusivo da Administragéo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separa¢do de poderes e significa que a atuacGo de cada drgdo
estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial” da
competéncia dos outros orgdos, cabendo exclusivamente a
AdministracGo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constituicdo
destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administragdo,
com fulcro no principio da separa¢Go de poderes, cujo conteudo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declarag¢do
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagdo as normas legais, pois uma declarag¢do
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que soé poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.
Curso de Direito Administrativo, 62 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Corroborando o entendimento esposado colacionamos precedentes

do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.606, DE 18 DE
SETEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE 'DISPOE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

SOBRE A CRIACAO DA FEIRA MUNICIPAL DE PRODUTOS RURAIS E
ARTESANAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - ATO NORMATIVO DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE INSTITUIU E REGULAMENTOU O
FUNCIONAMENTO DE FEIRA MUNICIPAL - INADMISSIBILIDADE -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISOS I,
XIV E XIX, LETRA 'A’, e 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Cdmara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administracdo publica”. "A ingeréncia da Cdmara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressGo ao principio da separacGo dos poderes previsto no
artigo 59, caput, da Constitui¢cdo Estadual”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300273-71.2020.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/06/2021; Data de Registro:
08/07/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre "a autorizagdo de Feira Livre
no bairro Jardim Sdo Bento do Recreio em Valinhos". Norma de
origem parlamentar que dispOe sobre permissGo ou autoriza¢éo para
uso de espaco publico para exposicGo e venda de mercadorias.
Competéncia material do Prefeito para permitir ou autorizar, em
cardter precdrio, o uso de bens publicos. Ofensa ao principio da
separa¢@o dos poderes, por usurpar a norma de competéncia
material do Chefe do Executivo. Precedente do Orgdo Especial. A¢do
julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2115384-16.2019.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro:
02/09/2019)

Do mesmo modo, cumpre observar que o art. 42, o inciso Il, do

projeto encontra-se em desacordo com o art. 19, Ill, da CF, que veda o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

estabelecimento de distingGes entre brasileiros com base na origem ou procedéncia, e

com principio da livre concorréncia, insculpido no art. 170, inciso IV, da Constituicdo

Federal. Nesse sentido colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face da Lei
n? 3.141, de 27 de agosto de 2020, do Municipio de Martindpolis, que
"cria o 'Programa Nossos Talentos', e estabelece obrigatoriedade de
disponibilizagdo de oportunidade para apresentac¢do de grupos,
bandas, cantores, instrumentistas e artistas de diversos segmentos
culturais na abertura de eventos artisticos e musicais que contém
financiamento publico municipal”. Alegacdo de que a norma invade
competéncia privativa da UniGo e atenta contra os principios da
administragdo publica, além de sustentar vicio de iniciativa, por
imposicdo de atribuicdes a érgdo do Executivo. Cabimento. Licitacdo.
Matéria de competéncia privativa da Unido. Rol taxativo das
hipéteses excepcionais de dispensa previsto na Lei Federal n®

8.666/93. Violagdo ao principio federativo. Tratamento diferenciado

entre artistas locais e de outras regiées nédo encontra plausibilidade.

Transgressdo direta ao art. 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal que

veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar

distincoes entre brasileiros ou preferéncias entre si. Ofensa aos

principios da iqgualdade e da razoabilidade. Lei de iniciativa

parlamentar. Atribuigdo conferida ao executivo municipal de
cadastramento dos artistas nascidos ou residentes no municipio.
Incumbéncia vinculada a organizagdo e funcionamento de servicos
publicos prestados por drgdos da administra¢do. Matéria reservada
ao Chefe do Executivo. Vulneracdo ao principio da separagdo dos
Poderes. Infringéncia aos artigos 59, 24, § 22, 2; 47, Il, XIV, XIX, "a",
111 e 144, todos da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Orgdo
Especial. A¢Go procedente.

(TISP; Direta de I/:lconstitucionalidgde 2222928-29.2020.8.26.0000; Relator
(a): James Siano,; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo

Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro:
26/08/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — artigos 22, caput, da
Lei 2.641, de 23 de outubro de 2019, do Municipio de Jaguaritina,
que restringe a permissdo de uso para explorar comércio em Feira
Noturna somente aos residentes no respectivo municipio — Alegagdo
de violagdo a competéncia da UniGo para ditar regras de direito
comercial, producGo e consumo, além dos principios da livre
concorréncia e impessoalidade - FEIRA NOTURNA — Evento de nitido
interesse local, atraindo a competéncia do Municipio para a sua
organizagdo, mediante permissGo em cardter precdrio aos feirantes
(artigo 30, inciso I, da CF/88) — Inexisténcia de invasdo a competéncia
legislativa da Unido — LIVRE CONCORRENCIA - Principio estabelecido
no artigo 170, inciso IV, da Constituicdo Federal — Tutela que pode
ser exercida diretamente nos Tribunais de Justica (Tema 484 do STF)
- Situagdo em que a relativizagdo deste principio pode ser justificada
pela prote¢do de camadas sociais em situagéGo de vulnerabilidade
(idosos, deficientes, etc.) para al¢a-los ao patamar de igualdade em
relagdo aos demais concorrentes — Circunstdncia inexistente no
Municipio de Jaguaritna, que apenas cria uma reserva de mercado
aos seus municipes, em cardter geral — ViolagGo, ainda, do principio
da impessoalidade estabelecido no artigo 111 da Carta Bandeirante —
Inconstitucionalidade da expressdo que restringe a permissdo de
uso aos domiciliados em Jaguaritna - A¢do julgada parcialmente
procedente. *

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2022240-51.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/11/2020; Data de Registro:
19/11/2020)

Na mesma linha encontramos precedentes da Suprema Corte:

"Lei Estadual 6.677/1994 do Estado da Bahia. Concurso publico.
Empate entre candidatos. Preferéncia em ordem de classificagdo a
candidato que contar mais tempo de servico prestado ao ente. (...) O
dispositivo legal impugnado tem o claro propdsito de conferir
tratamento mais favordvel a servidores do Estado da Bahia, em
detrimento dos demais Estados da Federagdo, estando em frontal
desacordo com o art. 19, lll, da CF, que veda o estabelecimento de
distingbes entre brasileiros com base na origem ou procedéncia.
[ADI 5.776, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 19-12-2018, P, DJE de 3-
4-2019.]"
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

"Lei do Municipio de Sdo Paulo 13.959/2005, a qual exige que "os
veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a
Administra¢do Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente,
ter seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos no
Municipio de SGo Paulo". Exigéncia que ndo se coaduna com os arts.
19, lll, e 37, XXI, da CF. [RE 668.810 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-6-
2017, 29T, DJE de 10-8-2017.]"

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a ado¢ao do procedimento

estabelecido na Resolucdo n? 09/2013:

“Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢oes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicéio de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 29 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestagdo da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacGo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicag¢do nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, embora muito louvavel a intengdao da Nobre Edil,
infere-se das decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo deflagrar lei sobre a matéria, de modo que,
respeitosamente, sugere-se a aplicacdo do procedimento da Resolugdo n2 09/2013.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de maio de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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