Proc. Leg. n°® 2496/2023

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 4 AO
Projeto de Lei n° 38/2023

Acrescenta o Paragrafo unico ao Art. 1° do
Projeto de Lei n° 38/2023, tornando
obrigatéria a contratagao de seguro-garantia
nos contratos oriundos das operagoes de

crédito previstas.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Os Vereadores que subscrevem apresentam, nos termos
regimentais, para a devida apreciagao e votacao em Plenario, a presente emenda ao
Projeto de Lei n° 38/2023, que “Autoriza o municipio de Valinhos a contratar com a
DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO,
operagbes de crédito com outorga de garantia e da outras providéncias. (Mens.

13/23)”, nos seguintes termos:

Art. 1°. Fica acrescentado o paragrafo unico ao Artigo 1°

do Projeto de Lei n® 38/2023, com a seguinte redacéao:

Art. 1°.(...)

Pardgrafo unico. E obrigatéria a contratagdo de
seguro-garantia de execugao de contrato pelo tomador
em favor do Poder Publico em todos os contratos
publicos de obras, cujo valor seja igual ou superior R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais), aos
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quais se destinarem os créditos oriundos das
operagoes previstas no “caput”.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda ao Projeto de Lei n° 38/2023, que visa
obter autorizagdo da Camara para a Prefeitura contrair empréstimo de R$ 80 milhdes
junto a agéncia Desenvolve SP, tem por objetivo a observancia do "Principio da
Eficiéncia", previsto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, bem como evitar
aditivos ou supressodes contratuais que possam trazer prejuizos a execugao da obra,
garantir que os servigcos e obras contratadas sejam entregues com qualidade a

populagao e oferecer maior previsibilidade e eficiéncia a gestao publica.

Desde que o projeto foi protocolado nesta casa de leis, este
vereador subscrevente tem dialogado com representantes de diversos segmentos da
populagdo sobre o tema e péde constatar que, embora o projeto de lei trate de um
assunto de extrema relevancia, a autorizagdo para a contratacdo de empréstimo
dessa magnitude, causa, também, grande preocupacdo, sobretudo pela falta de
garantias de que os servigos financiados pelo valor do empréstimo sejam concluidos

a contento.

Como resultado do didlogo com liderangas e especialistas
no assunto apresento esta emenda que prevé a obrigatoriedade de contratagao de
seguro-garantia para todas as obras ou servigos decorrentes do empréstimo, visando
garantir a execugéao e término do contrato com qualidade, visto que o seguro-garantia
€ uma importante ferramenta para assegurar a efetiva conclusdo das obras
contratadas, caso a empresa responsavel pela execugdo nao cumpra com suas

obrigacdes contratuais.

Pagina2de 7

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX:(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Proc. Leg. n° 3433/2023
Proc. Leg. n° 2496/2023

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Para ilustrar a importancia do seguro-garantia, tomemos
alguns exemplos relacionados a nossa cidade. Em relagc&o aos recentes contratos de
prestacao de servicos de tapa-buraco e de zeladoria, vencidas as etapas do processo
licitatorio, a contratagao foi realizada com sucesso. No ato de assinatura do contrato,
a atual administragao organizou um evento, prometendo que em pouco tempo seriam
resolvidos os graves problemas enfrentados em relagéo a situagao caoética da cidade,
consequéncia da falta de conservacgao viaria e auséncia de manutencao de areas
verdes. A expectativa gerada na populacdo de que em 45 dias a cidade estaria
impecavel foi frustrada, e um dos principais motivos € que, até hoje, mesmo com apoio
incondicional da prefeitura, a empresa encontra dificuldades de preenchimento de
diversas vagas, como pode ser visto nos constantes anuncios nos diversos orgéos de

imprensa da cidade, e até mesmo no sitio oficial da Prefeitura de Valinhos.

A ineficiéncia dos servigos prestados é tdo grande que, em
pouquissimo tempo de contrato vigente, praticamente todos os vereadores ja
manifestaram em tribuna sua preocupagao com a execugao destes contratos.
Ademais, o sentimento da populacdo e o descontentamento de cada vereador pode
ser resumido na frase proferida pelo excelentissimo senhor Presidente da Camara
que repercutiu no noticiario da cidade: "Se a empresa nao tem competéncia, que

quebre o contrato dessa empresa e contrate outra".

Num caso como esse, 0 que os Vereadores e a propria a

Prefeitura podem fazer depois do contrato ser assinado?

As dificuldades de cumprimento pleno dos servigcos
contratados e de acordo com a expectativa da Prefeitura e da propria populagao pela
falta do preenchimento de vagas, infelizmente, ndo € de hoje. Vale recordar aqui
também o contrato da Prefeitura com a empresa ADESO, responsavel pela
contratagdo de cuidadores de alunos com necessidades especiais em 2019. Pelo
mesmo motivo de auséncia de equipe qualificada para cumprir de modo pleno o
servigo para o qual foi contratada, a empresa foi notificada de forma extrajudicial e
judicial, e, na auséncia de providéncias a contento, o contrato precisou ser rescindido,
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frustrando a expectativa de alunos e familiares, postergando desnecessariamente o

atendimento de importante servigco e deixando o énus a populagao.

A exigéncia do seguro-garantia pode ser um importante
instrumento para que 0 municipio ndo receba servicos aguém da qualidade minima

exigida por contrato e esperada pela propria populagdo pagadora de impostos.

O acompanhamento da execucéo do orgamento publico de
modo a possibilitar a oferta de servigos de qualidade € uma das principais tarefas
confiadas a nds, eleitos como representantes da populagao, para mediante o processo
legislativo aprimorar os instrumentos legais, a fim de que o Executivo seja eficiente

em sua tarefa de bem administrar o patriménio publico.

Mais proximas do objetivo final da proposta oriunda do
Projeto de Lei n° 38/2023, estdo as preocupagdes com os recentes trabalhos de
recapeamento asfaltico realizados na cidade e que nao apresentam a durabilidade
adequada, como, por exemplo, o recapeamento da Rua Clark e da Estrada dos
Jequitibas, bem como os 36 mil metros quadrados de recape realizados na Rua
Orozimbo Maia, na Avenida Doutor Altino Gouveia, na Avenida Brasil e na Avenida
Jodo Previtale, finalizados no dia 07/03 do presente ano, e que apresentaram uma

série de avarias cerca de 30 dias apos a conclusao dos trabalhos.

Ainda, o atual estado de degradacao em que se encontra
a Rua Joéo Bissoto Filho, cujo recapeamento asfaltico foi realizado na gestao passada
e entregue no dia 18/07/2020, é um exemplo de que a durabilidade das recentes obras
de cobertura asfaltica realizadas em Valinhos demonstram a baixa qualidade dos

servigos prestados, em desacordo com o artigo 618 do Cdédigo Civil.

Nao sao somente as obras de recapeamento que merecem
ser garantidas. O Centro de Artes Marciais e o Centro de Forga, que inicialmente
previstos para serem concluidos em menos de um ano do inicio de suas obras, e com
valores muitissimo inferiores ao que tratamos no projeto em questdo, serdo
inaugurados pelo atual governo apos quase uma década.
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Os exemplos acima demonstram que questdes
relacionadas a qualidade e tempo de realizacdo de obras sao atemporais e
acompanham as gestdes do municipio. Nao é razoavel, portanto, a contracdo de
empréstimos desta monta pela municipalidade, com tamanho prazo de pagamento,
sem que a aplicagdo dos recursos esteja amparada por instrumentos legais que

garantam a qualidade de sua execugdo tais como o seguro-garantia.

E dever de cada um dos vereadores, bem como de cada
um dos agentes politicos que atuam no executivo, fiscalizar a aplicagdo dos recursos
e zelar pelo erario publico. Nesta toada a exigéncia do seguro-garantia para as obras
e servigos contratados com o empréstimo € uma medida necessaria e inteligente para
criar as garantias de que todo o recurso publico seja utilizado de modo eficiente, de

modo a entregar um servigo de qualidade a populagéao.

O seguro-garantia esta previsto na Constituicdo Federal e
também em legislacao especifica. Trata-se da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021,

que, em seu Art. 96, Il, trata do instituto do seguro-garantia.

O seguro tem o papel de proteger a administragao publica,
por isso € um mecanismo largamente utilizado em licitagdes. Inclusive, caso a
empresa vencedora nao assine o contrato dentro do prazo, o seguro podera ser

acionado e o poder publico tera direito de receber o valor integral da garantia.

Entendendo a  importdncia  deste  instrumento,
recentemente esta Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n°® 204/2021, por
votagcdo unanime, e o Executivo Municipal, reconhecendo sua fundamental
importancia, sancionou a Lei n° 6.222/2022, que “Estabelece o seguro-garantia obras
publicas a fim de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade valinhense

por conta de imperfeigcdes no processo de licitacdo”.

O referido Projeto de Lei venceu todas as etapas do
processo legislativo e sua aprovagdo demonstra que os vereadores entenderam
tratar-se de relevante interesse local, acompanhando a justificativa dos autores do
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referido projeto, conforme trechos abaixo transcritos:

(..))

“Néao se ignora possivel debate sobre a iniciativa legislativa,

nem a respeito dos temas constantes deste projeto.

Contudo, é imperioso que a Camara Municipal avalie o
tema de substancial relevancia. O Poder Legislativo tem a
missdo de trazer a baila a discussdo a respeito do

denominado "performance bond”.

A matéria aqui exposta € proposta a douta avaliagdo dos
vereadores, ja tem sido apreciada em diversas Camaras de
Vereadores e Assembleias Legislativas em todo o Brasil.
Ademais, existem alguns projetos tramitando no
Congresso Nacional. Esse cenario demonstra a

substancialidade do instituto ora abordado.

Urge, pois, que a Camara de Valinhos trate do tema e,
realizando aprimoramentos necessarios, ofereca a
cidadania valinhense mecanismos mais efetivos de
controle dos desmandos em matéria de licitacbes e

contratagdes publicas.

A exigéncia de contratagédo de apdlice de seguro implica a
presenca de uma seguradora, a qual, juntamente com os
orgaos de controle, cabera fiscalizar, desde a propositura
do projeto executivo, todas as etapas da execugao
contratual, evitando-se desvios provenientes de atrasos em
obras e prestagbes de servigos, bem como desmandos

atrelados a escandalos de corrupcgao.
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Paises como Canada e Inglaterra aplicam em menor
escala o sistema de seguro-garantia. Nos Estados Unidos,
entretanto, tem sido modelo de aplicacdo ha décadas. A
matéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques em
2016 através do professor livre-docente da Universidade
de Sao Paulo, jurista e advogado, Dr. Modesto Carvalhosa,
nas seguintes ocasides: Il Férum Transparéncia e
Competitividade, realizado pela Federacdo das industrias
do Parana (FIEP) e nas paginas amarelas da Revista
VEJA, que trouxe a entrevista do referido professor sob o
titulo "Férmula Anticorrupgcao”, em que afirmou que a
explicagdo do presente sistema de seguro-garantia € a
solucao para acabar com a promiscuidade entre governo e
empreiteiras, dizendo: "Isso interromperia um ciclo [de
corrupgéao] que se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje
nao temos regras para quebrar esta interlocugao direta. E

isso tem de ser quebrado”.

E nosso dever fiscalizar e zelar pelo erario publico, e a
exigéncia do seguro-garantia para as obras e servigos contratados com o empréstimo
€ uma medida necessaria e eficiente para garantir que todo o recurso seja utilizado

de modo eficiente, entregando um servigo de qualidade a populagao.

Ante o exposto, solicito aos nobres colegas que apoiem a
aprovagao desta emenda para que possamos garantir a qualidade dos servigos

prestados e a efetiva conclusao das obras contratadas com o empréstimo.

Valinhos, 16 de maio de 2023.

AUTORIA: ANDRE AMARAL
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