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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS .. (&4
ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 11 de junho de 2013.

PROJETO DE LE] Com¥Le mgmstidesion: AL, 6 /17,

Encaminhe-se a (s) Comissdo (8es):

| Justi¢a e Redagdo
N‘D O CPP— / ;( ZQ l 3 %Finangas e Orgamento
R — L]

[] Obras e Servigos Publicos

Senhores Vereadores ] Cultura, Denominag3o e Ass. Social

Presidente

Passo as méos de Vossas Exceléncias o Projeto

de Lei Complementar n® /13 a Lei Organica do Municipio.

Optamos por redigir a presente Lei na forma de
Lei Complementar pois a mesma complementa as disposi¢bes dos artigos
63 a 65 de nossa Lei Organica ao mesmo tempo que obedece a Lei Federal
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o ACESSO A

INF;@RMACAO previsto nos artigos 5°, 37 e 216 da Constituicdo Federal.

Esperando contar com a colaboragdo, apoio e
sugestdbes dos Nobres Colegas apresento meus antecipados

agradecimentos.

N° do Processo: 02026/2013

NG 0097/2013 Data: 11/06/2013

Tipo: PROJETO DE LE] ComPLe meaTRE

) Assunto
Projeto de Lei Comple
me °
Informacio no Mun'iocipio. ntar n.®.. Regulamenta o Acesso a

Autor: LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Complementar n°® 01/2013

Lei Complementarn®  de.......... 2013.

A Camara Municipal aprovou e eu, Clayton
Roberto Machado, Prefeito do Municipio de Valinhos, promulgo a seguinte
Lei Complementar:

Capitulo |

Disposicdes Gerais

Art. 1°. Esta Lei Complementar na forma que
dispdem os artigos 63 a 65 da Lei Organica do Municipio complementa e fixa
os procedimentos a serem observados com o fim de garantir o acesso a
informagées previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei:

| — os 6rgdo publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Il — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de
acbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a
sua destinagdo, sem prejuizo das prestagbes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica e com as
seguintes diretrizes:
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| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

I - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagéo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.
Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacgao: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados
para producéo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagées, qualquer que seja
o suporte ou formato;

[l - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigéo
de acesso publico em razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavet;

V - tratamento da informagao: conjunto de agdes referentes a
producdo, recepgdo, classificagcdo, utilizagdo, acesso, reprodugio,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagéo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema,;

VIIi - integridade: qualidade da informagdo nao modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino;
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IX - primariedade: qualidade da informagao coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagbes.

Art. 52 E dever esped o Municipio, garantir o
direito de acesso a informagdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

CAPIiTULO Il
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 62 Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacgao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informacdo sigilosa e da informagao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Art. 72 O acesso a informacgao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagao sobre os procedimentos para a consecugéo de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgao
almejada;

Il - informacédo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou n&o a arquivos
publicos;

I - informacgéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 0rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagéao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéao sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;
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VI - informagéo pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizag&o de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos: e

VIl - informacao relativa;

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agbes dos o6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacbes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 12 O acesso a informagéo previsto no caput ndo compreende as
informagoes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnolodgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado.

§ 2° Quando n&o for autorizado acesso integral a informagao por ser
ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou cdpia com ocultagédo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edigdo do ato decisério respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagées objeto de pedido formulado
aos orgaos e entidades referidas no art. 12, quando ndo fundamentada,
sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta
Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagéo solicitada, poderd o
interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de
sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 52 deste artigo, o responsavel
pela guarda da informacado extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias,
justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacéo.

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso,
no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 12 Na divulgagao das informacdes a que se refere o caput deverao
constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados,

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 0rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em “sites” oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 32 Os “sites” de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da
informacgao;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrdnica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do
sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n®
186, de 9 de julho de 2008.

Art. 92 O acesso a informagées publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos o6rgdos e
entidades do poder publico, em local com condi¢gdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes; €;
Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participagao popular ou a outras formas de divulgagao.
Capitulo Il

Disposigbes Finais

Art. 15. Os recursos, restricdes, responsabilidades
e demais normas e procedimentos sao os fixados nos artigos de 14 a 45, no
gue se aplique, da Lei Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011 e
posteriores alteragdes.

)
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Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor
sessenta (60) dias apds a data de sua publicacio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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A previsdo trazida no artigo 45 da Lei Federal n? 12.527/11, abaixo
transcrita, estabelece claramente a capacidade legislativa suplementar dos
Municipios em relacdo as normas especificas exigidas pela realidade local,
respeitadas as regras gerais federais.

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislagdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei,

definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9%e

na Secao |l do Capitulo Ill. Grifamos

Assim, & competéncia do Municipio definir regras locais para correta
implantagdo e funcionamento do disposto na Lei Federal, especificamente quanto a
criagdo de servigos de informagdes ao cidaddo (art. 92 da Lei Federal n® 12527/11),
bem como no que tange aos recursos contra o indeferimento de acesso previstos na
Secdo |I, do Capitulo Il de referida Lei, estabelecer regramento local para adequacgdo
do sistema recursal acerca das diversas instancias recursais.

Em relacdo a iniciativa, tem-se segundo o artigo 82, bem como, artigo
47 da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, que cabe a Camara legislar sobre
assuntos de interesse local, podendo fazé-lo também por meio de Lei Complementar.

Destarte, verificamos que o Projeto em comento, da maneira como
se encontra, ndo apresenta vicio de constitucionalidade, pois de forma geral dispse
do que consta na Lei Federal n? 12.527/11, n3o especificando medidas que gerem
obriga¢des ao Executivo local, bem como aumento de despesas.

E ainda, diante da necessidade de haver regramento local no dambito
do Executivo e Legislativo, o projeto em comento atende em um primeiro momento,
a necessidade emergente, cabendo aos drgios e entidades publicas a que o Projeto
se direciona regulamentar internamente as disposi¢des constantes do artigo 45 da Lei

Federal n? 12.527/11, em relagdo & instalacdo do SIC (Servico de Informagdo ao

Cidaddo), e do sistema recursal.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP /!
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Nesse sentido, entendemos que para o projeto melhor atender o
disposto no artigo 45 da Lei Federal n? 12.527/11, sugerimos a exclusdo do artigo 92 e
ainda, nas disposigdes finais no Capitulo lll, no atual artigo 15, a redacdo se modifique
de forma a constar que cabera aos drgdos e entidades publicas estabelecerem regras
préprias quanto ao disposto no artigo 45 da Lei Federal n2 12.527/11.

Finalmente, quanto ao que dispe a Lei Complementar 95,

verificamos inicialmente a auséncia de ementa,ja no artigo 52 a palavra]“Estado’,
/4

deve ser retirada, e ainda, devem ser coégidas as lnumeragc“)es' dos artigos do
Capitulo Iil. O

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto, desde que sejam observadas as sugestdes e corregdes nos termos propostos.

E o parecer.

D.J., aos 04 d/e'LuJbe»de 2013. ’/‘“\/’
A - — v
FELIPE L S SAMPAI

Diretoria Juridica

Diretor
e Clootihg - |
LINE CRISTINE PADILHA APARECID
Diretoria Juridica
Advogada 3 \ 5
GRAZIELE CRX??NmA DA SILVA™
/ iretoria Juridica
Agsessora de Apoio Parlamentar
_

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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Parecer DJ n?253/2013
Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 97/2013 — Autoria Vereador Lourivaldo

Messias de Oliveira — “Regulamenta o Acesso a Informac&o no Municipio.”

A Comissédo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que tem
por escopo regulamentar no &mbito municipal o disposto na Lei Federal 12.527/2011,
em atendimento ao que dispde a Constituicio Federal em seus artigos 52 inciso
XXX, 37, §3%inciso Il e 216.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica
e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do Projeto de Lei em epigrafe solicitado.

A transparéncia e o acesso a informagdo estdo previstos como
direito do cidaddo e dever do Estado na nossa Constituicdo Federal e em diversos
normativos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n@
101/00), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n2 131/09), e, mais
recentemente, a Lei de Acesso a Informag&o (Lei n® 12.527/11).

No que tange a recente Lei Federal n® 12.527/11, em especial do
artigo 12, emerge que suas disposi¢des aplicam-se também aos Municipios (seus
Legislativos, e suas Cortes de Contas, quanto existirem, e Executivos, assim como suas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e

demais entidades controladas direta ou indiretamente) aplicam-se igualmente as

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br

entidades privadas, nas hipéteses mencionadas no artigo 22 da referida Lei. ﬂ; '

Y
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Estado de Sao Paulo

C. M. de VALINHOS
PROC. Ne 2O 2¢/13

FLs. ne 009

RESP@M&

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Bfesidente em Sessdo

/ o dia 11 de junho gk 2013
/4 ~ AA/Z/
" A Gn

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
- 12/06/2013

_—
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