CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 142/2023

Assunto: Projeto de Lei n2 045/2023 - Fixa horario e o controle de ruidos na execugéo
das obras de construcdo civil no Municipio.

Autoria do Vereador José Henrique Conti.

A Comissdo de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Fixa

hordrio e o controle de ruidos na execugdo das obras de construgéo civil no Municipio”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal®

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a anadlise técnica do

projeto.

1“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragéo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinitio
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Sequranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, no que tange a competéncia municipal temos que por
forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, | da CRFB) e de suplementar a legislacdo federal e a estadual no

gue couber (art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Organica do Municipio de
Valinhos:
Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as

determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

No que tange a competéncia para legislar sobre a prote¢ao do meio
ambiente, controle da poluicao e defesa da saude, o art. 24, da Constituicdo Federal

estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢éo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluigdo;”

(...)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

(...)

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicio para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢&o. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n2 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e ll, da Constituigcdo
Federal).

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese
de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos o cuidado
com a saude, a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de

suas formas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer

de suas formas;

(...)

Ressalta-se que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado constitui direito difuso, sendo objeto de protecdo especial quando a Lei
Maior destinou capitulo préprio, determinando ao Poder Publico, em todas as suas
esferas, o poder-dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geracoes (Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes).

Na mesma linha, quanto a protecdo ambiental a Constituicdo

Bandeirante estabelece:

CAPITULO IV
Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento
SECAO |

Do Meio Ambiente

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciaro, com a
participagdo da coletividade, a preservagéo, conservagéo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Por seu turno, a Lei Organica de Valinhos assim dispde:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

(...)

XIl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢éo
em qualquer de suas formas;

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das gera¢bes atuais e
futuras.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido colacionamos entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE QUE "INSTITUIU NO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE O "PROJETO ANTIPANCADAO" QUE PROIBE A
EMISSAO DE RUIDOS SONOROS CONSIDERADOS DE ALTO NIVEL
PROVENIENTES DE APARELHOS DE SOM PORTATEIS OU
INSTALADOS EM VEICULOS AUTOMOTORES" - NORMA QUE TRATA
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA -
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS
CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — INTERESSE LOCAL E HARMONIA COM O REGRAMENTO
EMANADO PELA UNIAO E ESTADOS OBSERVADOS — INEXISTENCIA
DE OFENSA A DIVISAO FUNCIONAL DOS PODERES A EXCECAO DOS
DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A COMPETENCIA DOS AGENTES DE
TRANSITO E DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA A FISCALIZACAO -
DETERMINACAO DE ATRIBUICOES A GUARDA CIVIL E A POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO - DESTINACAO DE 50% DAS
RECEITAS PROVENIENTES DAS MULTAS PARA A COMPRA DE NOVOS
ARMAMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL
- CAUSA DE PEDIR ABERTA: OFENSA AO PACTO FEDERATIVO AO
PREVER ATRIBUICOES AOS POLICIAIS MILITARES. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA DOS ARTIGOS 22, §52, 32 E 52, DA LEI N2 10343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002598-58.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/09/2021; Data de Registro:
23/09/2021)

I. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
estabeleceu normas de limitag¢do a sons e ruidos na cidade de Santo
André, visando a assegurar o sossego publico. Il. AlegacGes de
incompatibilidade com norma infraconstitucional ndo podem ser
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

analisadas nesta via. Pardmetro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. Em casos
como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico pardmetro
possivel é a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Il
Inconstitucionalidade por aduzida inobservédncia da "NBR-10.151 -
Avaliagdo do ruido em dreas habitadas visando o conforto da
comunidade”, da ABNT, indicada como pardmetro pela Resolugdo
n? 01/90 do CONAMA. Vencida a posicio do Relator, no sentido de
que a inovagdo na ordem juridica advinda de atuagdo regulatéria ndo
pode ser oposta ao exercicio legislativo de ente da federagdo, sob
pena de afronta ao principio da legalidade. Tese vencedora:
possibilidade de o Municipio fixar, ante o peculiar interesse local, os
pardmetros (de limite da poluicdo sonora) néio superiores aos
estabelecidos pelo Programa Nacional do Meio Ambiente, por via

do CONAMA. Competéncia concorrente dos entes federados.

Primazia da Unido para a edigdo de normas gerais. Na edigcdo de
normas locais, é necessdria a observdncia da legislagdo estadual e
federal, inclusive das Resolugcbes do CONAMA. Ndo permitida
qualquer previsdo no dmbito municipal que seja contrdria ou menos

restritiva. Art. 32, | e |ll, da lei impugnada. Interpretacdo conforme a
Constituigdo. Redug¢do do limite mdximo daqueles previstos nas
Resolucées do CONAMA ne 01/90 e n2 02/90. IV. Vicio formal de
iniciativa legislativa ndo verificado. Disciplina de tema ndo previsto
no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 24, §2°, da CE. V. Vicio material
tampouco configurado. Lei que néo se confunde com ato concreto de
administragdo e ndo dispée sobre assunto de reserva da
administragdo. Norma geral obrigatéria, emanada a fim de
assegurar a qualidade do meio ambiente urbano, evitando-se a
poluigéo sonora. Deveres criados a administragdo, sobretudo quanto
a concretizagdo e fiscalizagdo do cumprimento da lei. Execucdo da
norma é atividade tipica do Poder Executivo e inerente a sua
atuacdo. Cabe ao Municipio implementd-la por meio de provisées
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (cf. artigos 84, IV,

CF, e 47, lll, CE), sempre respeitadas a conveniéncia e oportunidade
da administragdo publica. Art. 225, CF. Defesa e preserva¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Dever do Estado, de maneira
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

geral — incluindo-se Legislativo, Executivo e Judicidrio. Inocorréncia de
usurpagdo das atribuicbes privativas do Chefe do Poder Executivo. VI.
Entendimento pacifico do STF e do Orgdo Especial de que a auséncia
de indicagdo ou a indicagcdo genérica das fontes de custeio relativas a
execucgdo da lei implica, no mdximo, sua inexequibilidade no mesmo
exercicio orcamentdrio em que promulgada. Ndo caracterizada
ofensa aos arts. 25 e 176 da CE. VIl. Embora o cumprimento da lei
possa, em tese, influir nas contas municipais, a norma em aprego nGo
trata diretamente de matéria orcamentdria, constatacdo que, por si
s0, afasta a incidéncia do art. 174 da CE. VIII. Verificada, no entanto,
inconstitucionalidade parcial da norma questionada. (i) Art. 49, Vill.
Regramento sobre propaganda eleitoral. Matéria concernente a
direito eleitoral. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Inobservédncia do art. 22, |, CF, c.c. art. 144, CE. (ii) Expressdo
normativa "por agente credenciado ou conveniado do SEMASA",
constante do caput do artigo 59, e inteiro teor do §22 do artigo 5°.
Criagcdo de atribuicbes a servidor e orgdo de autarquia vinculada a
administragdo  municipal.  Questdo afeta a organiza¢do
administrativa. ViolagGo ao disposto nos incisos Il, XIV e XIX, a, do art.
47, CE. (iii) Expressdo normativa "no prazo de 30(trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicacdo", constante do artigo 9°.
Ressalvada a posi¢do pessoal desta relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado pelo colegiado, a fixa¢Go de prazo rigido
para que o Poder Executivo regulamente determinada disposicéo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da
separa¢do dos Poderes. Art. 5°, CE. Pedido julgado parcialmente
procedente, em maior extensdo, de acordo com a tese vencedora.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2211770-74.2020.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data de Registro:
16/08/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 256, de
18 de dezembro de 2014, do Municipio de Suzano, que versa sobre
"[...] ruidos urbanos, protegdo do bem estar e do sossego publico, e
dd outras providéncias". (1) DA INICIATIVA MUNICIPAL: Compete ao
Municipio, em cardter suplementar a legislagcdo federal e estadual,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

editar normas atinentes ao tema do meio ambiente e, mais
especificamente, da polui¢éo sonora. No entanto, em respeito a Tese
n? 145 da Repercussdo Geral (RE 586.224/SP), tal iniciativa estard
limitada ao seu interesse local e esse regramento municipal deverd
ser harménico para com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e I, CR/88). (2) DOS ARTS. 52 a 82 DA
LEI IMPUGNADA: (2.1.) Constitucionais os dispositivos que, no
atendimento as peculiaridades locais (devidamente reconhecidas
em projeto do Alcaide aprovado pela Cdmara Municipal),
estabelecem limites mdximos e regras sobre outros niveis de ruidos
aceitdveis ou intolerdveis na dindmica municipal. (2.2) De outra
banda, mostram-se contrdrios a Lei Maior todos os tdpicos que
definem procedimentos para medigdo de sons e ruidos na localidade,
uma vez que, na esfera federal, de acordo com a competéncia
outorgada pelo Constituinte, o legislador da Unido ja definira
mecanismos e ritos especificos para essa atividade (itens VI e VIl da
Resolugdo CONAMA n® 001/1990; itens 4 e 5 da NBR-10151:2000).
Inconstitucionalidade dos §§ 22 e 32 do art. 52 da Lei Complementar
ne 256/2014, de Suzano, por violagéo aos arts. 24, inciso VI, e 30,
incisos I e I, ambos da CR/88. (3) DAS EXPRESSOES "além dos limites
desta lei" (art. 10, "caput") e "devendo respeitar os limites de ruidos
constantes do art. 52 desta lei" (art. 11, "caput”): Ndo violam a Carta
Magna as expressdes que meramente fazem referéncias a artigos
que, como declarado no topico anterior, validamente procederam ao
estabelecimento de limites de ruidos para aquela localidade. (4) Dos
§8 52, 62 e 72 do art. 11 da Lei Complementar n° 256, de 18 de
dezembro de 2014, do Municipio de Suzano: Embora inicialmente
consoantes as regras estilares previstas na Resolugdo CONTRAN n¢@
204/2006, com a revogagdo desta pela Resolugdo CONTRAN ne
624/2016 e a mudan¢ca completa dos critérios de niveis de ruidos de
som automobilistico e da forma de sua aferi¢cGo, a norma local passou
a representar vulneracdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o trénsito (art. 22, XI, CR/88). Inconstitucionalidade
(superveniente) reconhecida, face a regra da "causa petendi" aberta,
qualificadora das agdes diretas. (5) Das excecbes contidas nos arts. 14
e 18, ambos da Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro de
2014, do Municipio de Suzano: Regras definidas no estrito exercicio
politico da discricionariedade do Prefeito e dos Vereadores, que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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escolheram situa¢ées do cotidiano Municipal para escaparem a
disciplina estrita da lei em tela. Impossibilidade do Poder Judicidrio
imiscuir-se nessa atividade, inibindo-a. Falta de demonstracéo, pelo
demandante, de qualquer quebra de proporcionalidade no
desempenho do poder de escolha por parte dos representantes do
Povo. Inconstitucionalidade afastada. Doutrina e jurisprudéncia.
ACAO PROCEDENTE, EM PARTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2225682-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

Acerca do tema a Resolu¢do Conama n2 01/1990 estabelece:

RESOLUCAO CONAMA n? 1, de 8 de margo de 1990 Publicada no DOU
n? 63, de 2 de abril de 1990, Se¢do 1, pdgina 6408

Dispbe sobre critérios de padroes de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicbes que lhe confere o Inciso I, do § 29 do art 8o do seu
Regimento Interno, o art. 10 da Lei no 7.804, de I5 de julho de 1989 e

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo
incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente;

Considerando que a deterioragdo da qualidade de vida, causada pela
poluicdo, estd sendo continuamente agravada nos grandes centros
urbanos;

Considerando que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes e de
forma a permitir facil aplicagéo em todo o Territdrio Nacional,

resolve:

| - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da saude, do sossego
publico, aos padrées, critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolugédo.
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Il - Sdo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitdveis
pela Norma NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Il - Na execucdio dos projetos de construcdo ou de reformas de

edificacoes para atividades heterogéneas, o nivel de som

produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis

estabelecidos pela NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto

acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os
produzidos no interior dos ambientes de trabalho obedecerdo ds
normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de
Trdnsito - CONTRAN e pelo d6rgdo competente do Ministério do
Trabalho.

V - As entidades e drgdos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de

acordo com o estabelecido nesta Resolucdo, sobre a emissdo ou

proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio ou de

qualquer espécie, considerando sempre os locais, hordrios e a

natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o

exercicio das atividades com a preservacdo da saude e do sosseqgo
publico.

VI - Para os efeitos desta Resoluc¢do, as medicoes deverdo ser
efetuadas de acordo com a NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da poluicdo sonora, emitidas a
partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a presente
Resolugdo.

VIII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA - Presidente do Conselho
em Exercicio
JOSE CARLOS CARVALHO - Secretdrio-Executivo em Exercicio
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Consoante resolucdo supracitada na execucdo dos projetos de

construcdao ou de reformas de edificacdes para atividades heterogéneas, o nivel de

som produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR-

10.152 — Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associa¢do Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT.

Nessa linha, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica de Estado

de S3o Paulo acerca da necessidade de observancia da legislacdo federal acerca da

matéria, precipuamente a referida Resolu¢do n2 01/90 do CONAMA, vejamos:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
estabeleceu normas de limitag¢do a sons e ruidos na cidade de Santo
André, visando a assegurar o sossego publico. Il. Alegagcbes de
incompatibilidade com norma infraconstitucional ndo podem ser
analisadas nesta via. Pardmetro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. Em casos
como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico pardmetro
possivel é a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Il
Inconstitucionalidade por aduzida inobservédncia da "NBR-10.151 -
Avaliagdo do ruido em dreas habitadas visando o conforto da
comunidade", da ABNT, indicada como pardmetro pela Resolugdo
n? 01/90 do CONAMA. Vencida a posicéio do Relator, no sentido de
que a inovagdo na ordem juridica advinda de atuagdo regulatdria ndo
pode ser oposta ao exercicio legislativo de ente da federagdo, sob
pena de afronta ao principio da legalidade. Tese vencedora:
possibilidade de o Municipio fixar, ante o peculiar interesse local, os

pardmetros (de limite da poluicdo sonora) nédo superiores aos
estabelecidos pelo Programa Nacional do Meio Ambiente, por via
do CONAMA. Competéncia concorrente dos entes federados.

Primazia da Unido para a edicdo de normas gerais. Na_edicdo de
normas locais, € necessdria _a observdncia da legislacGo
estadual e federal, inclusive das Resolucoes do CONAMA. Ndo

permitida qualquer previsGo no dmbito municipal que seja
contrdria ou menos restritiva. Art. 32, | e I, da lei impugnada.
Interpretagdo conforme a Constituigdo. Redug¢éo do limite mdximo
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aqueles previstos nas Resolugbes do CONAMA n¢ 01/90 e n2 02/90.
IV. Vicio formal de iniciativa legislativa néo verificado. Disciplina de
tema ndo previsto no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, §2°, da CE. V.
Vicio material tampouco configurado. Lei que ndo se confunde com
ato concreto de administragdo e ndo dispOe sobre assunto de reserva
da administragdo. Norma geral obrigatdria, emanada a fim de
assegurar a qualidade do meio ambiente urbano, evitando-se a
poluigdo sonora. Deveres criados a administragcdo, sobretudo quanto
a concretizagdo e fiscalizagdo do cumprimento da lei. Execugdo da
norma é atividade tipica do Poder Executivo e inerente a sua atuagdo.
Cabe ao Municipio implementd-la por meio de provisbes especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (cf. artigos 84, 1V, CF, e 47,
Ill, CE), sempre respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica. Art. 225, CF. Defesa e preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Dever do Estado, de maneira
geral — incluindo-se Legislativo, Executivo e Judicidrio. Inocorréncia de
usurpagdo das atribuicbes privativas do Chefe do Poder Executivo. VI.
Entendimento pacifico do STF e do Orgdo Especial de que a auséncia
de indicag¢do ou a indicagcdo genérica das fontes de custeio relativas a
execugdo da lei implica, no mdximo, sua inexequibilidade no mesmo
exercicio orgcamentdrio em que promulgada. Ndo caracterizada
ofensa aos arts. 25 e 176 da CE. VIl. Embora o cumprimento da lei
possa, em tese, influir nas contas municipais, a norma em aprego nGo
trata diretamente de matéria orcamentdria, constatagcdo que, por si
s0, afasta a incidéncia do art. 174 da CE. VIII. Verificada, no entanto,
inconstitucionalidade parcial da norma questionada. (i) Art. 49, Vil
Regramento sobre propaganda eleitoral. Matéria concernente a
direito eleitoral. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Inobservéncia do art. 22, |, CF, c.c. art. 144, CE. (ii) Expressdo
normativa "por agente credenciado ou conveniado do SEMASA",
constante do caput do artigo 52, e inteiro teor do §2° do artigo 5°.
Criagdo de atribui¢cbes a servidor e drgdo de autarquia vinculada a
administragdo  municipal. Questdo afeta 4 organizagdo
administrativa. Viola¢do ao disposto nos incisos Il, XIV e XIX, a, do art.
47, CE. (iii) ExpressGo normativa "no prazo de 30(trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicacdo", constante do artigo 9°.
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Ressalvada a posi¢cdo pessoal desta relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado pelo colegiado, a fixa¢Go de prazo rigido
para que o Poder Executivo regulamente determinada disposi¢céo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da
separagdo dos Poderes. Art. 5°, CE. Pedido julgado parcialmente
procedente, em maior extenséo, de acordo com a tese vencedora.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2211770-74.2020.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data de Registro:
16/08/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 956/2017, DO MUNICIPIO
DE EUCLIDES DA CUNHA - AUTORIZACAO DO USO DE SOM
AUTOMOTIVO EM AREAS DE RECREACAO SEM ESTABELECIMENTO DE
LIMITE EM DECIBEIS — NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E POLUICAO SONORA - COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI
E 30, I E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INTERESSE LOCAL E
HARMONIA COM O REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO
INOBSERVADOS — DISCIPLINA FEDERAL QUE ESTABELECE LIMITES
Resolu¢do CONAMA n°? 01/90 e NBR 10.151 -

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2094784-37.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
02/03/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 956/2017, DO MUNICIPIO
DE EUCLIDES DA CUNHA - AUTORIZACAO DO USO DE SOM
AUTOMOTIVO EM AREAS DE RECREACAO SEM ESTABELECIMENTO DE
LIMITE EM DECIBEIS — NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E POLUICAO SONORA — COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI
E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INTERESSE LOCAL E
HARMONIA COM O REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO
INOBSERVADOS — DISCIPLINA FEDERAL QUE ESTABELECE LIMITES
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(Resolugio ~ CONAMA n° 01/90 e NBR 10.151) -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2094784-37.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
02/03/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 256, de
18 de dezembro de 2014, do Municipio de Suzano, que versa sobre
"[...] ruidos urbanos, protegcdo do bem estar e do sossego publico, e
dad outras providéncias". (1) DA INICIATIVA MUNICIPAL: Compete ao
Municipio, em cardter suplementar a legislacdo federal e estadual,
editar normas atinentes ao tema do meio ambiente e, mais
especificamente, da poluicdo sonora. No entanto, em respeito a
Tese n? 145 da Repercussdo Geral (RE 586.224/SP), tal iniciativa

estard limitada ao seu interesse local e esse reqramento municipal
deverd ser harménico para com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e Il, CR/88). (2) DOS
ARTS. 52 g 8° DA LEI IMPUGNADA: (2.1.) Constitucionais os

dispositivos que, no atendimento as peculiaridades locais
(devidamente reconhecidas em projeto do Alcaide aprovado pela
Cdmara Municipal), estabelecem limites mdximos e regras sobre
outros niveis de ruidos aceitdveis ou intolerdveis na dindmica
municipal. (2.2) De outra banda, mostram-se contrdrios a Lei Maior

todos os topicos que definem procedimentos para medigéo de sons
e ruidos na localidade, uma vez que, na esfera federal, de acordo
com a competéncia outorgada pelo Constituinte, o legislador da
Unido ja definira mecanismos e ritos especificos para essa atividade
(itens VI e VIl da Resoluco CONAMA n2 001/1990; itens 4 e 5 da
NBR-10151:2000). Inconstitucionalidade dos §§ 22 e 32 do art. 52 da
Lei Complementar n2 256/2014, de Suzano, por violacéio aos arts.

24, inciso VI, e 30, incisos | e Il, ambos da CR/88. (3) DAS
EXPRESSOES "além dos limites desta lei" (art. 10, "caput”) e "devendo

respeitar os limites de ruidos constantes do art. 52 desta lei" (art. 11,

"caput"): Ndo violam a Carta Magna as expressées que meramente
fazem referéncias a artigos que, como declarado no tdpico anterior,
validamente procederam ao estabelecimento de limites de ruidos
para aquela localidade. (4) Dos §§ 52, 62 e 72 do art. 11 da Lei
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Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de
Suzano: Embora inicialmente consoantes as regras estilares previstas
na Resolugdo CONTRAN ne 204/2006, com a revogag¢do desta pela
Resolugéio CONTRAN n2 624/2016 e a mudan¢a completa dos critérios
de niveis de ruidos de som automobilistico e da forma de sua
afericdo, a norma local passou a representar vulneragdo a
competéncia privativa da UniGo para legislar sobre o trénsito (art. 22,
XI, CR/88). Inconstitucionalidade (superveniente) reconhecida, face a
regra da "causa petendi" aberta, qualificadora das a¢des diretas. (5)
Das excegdes contidas nos arts. 14 e 18, ambos da Lei Complementar
n? 256, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de Suzano: Regras
definidas no estrito exercicio politico da discricionariedade do Prefeito
e dos Vereadores, que escolheram situagées do cotidiano Municipal
para escaparem a disciplina estrita da lei em tela. Impossibilidade do
Poder Judicidrio imiscuir-se nessa atividade, inibindo-a. Falta de
demonstragdo, pelo demandante, de qualquer quebra de
proporcionalidade no desempenho do poder de escolha por parte dos
representantes do Povo. Inconstitucionalidade afastada. Doutrina e
jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225682-12.2018.8.26.0000; Relator
(a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019)

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

propositura atende as regras de iniciativa, porquanto em relacdo a protecdo do meio

ambiente, controle da poluicdo e defesa salde publica trata-se de matéria de

competéncia concorrente. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.868, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE
SOBRE "A APRESENTAGAO DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE  GUARULHOS".  INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARAMETRICIDADE. POLICIA ADMINISTRATIVA.
CULTURA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. CONTROLE DA
POLUICAO SONORA. CONSUMO. ORDENACAO TERRITORIAL URBANA.

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 16 de 28



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

USO DO SOLO. COMPETENCIA NORMATIVA  MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA A DIVISAO FUNCIONAL DO PODER A
EXCECAO DA DEFINICAO DE COMPETENCIA DE ORGAO DO PODER
EXECUTIVO PARA DETERMINADO ATO ADMINISTRATIVO. FALTA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. INEFICACIA LIMITADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A Constituicdo Estadual é o exclusivo pardmetro de
controle na sindicdncia de constitucionalidade de lei municipal por via
de agdo direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Orgdnica
Municipal ou outro diploma infraconstitucional. 2. Lei de iniciativa
concorrente, de policia administrativa, tutelar da cultura e do meio
ambiente, impondo o controle de poluicdo sonora, e que se ocupa

do comércio informal, nos limites do interesse local, sendo invidvel
arguicdo de ofensa a separacdo de poderes, por ndo ser matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo ou sujeita d reserva

da Administracdo. Norma também de ordenagdo territorial urbana,

que disciplina o uso do solo, assunto tipicamente municipal. 3.
Observa a douta Procuradoria Geral de Justica que a lei em foco :
"Tratou, com efeito, de estabelecer norma de policia administrativa,
tutelar da cultura e do meio ambiente, reprimindo, nesse ultimo
aspecto, a poluicdo sonora, obrigando particulares a observdncia de
requisitos determinados para a realizagdo de manifestagées artisticas
e para o exercicio do comércio informal relacionado a essa atividade,
no dmbito da importdncia que ela tem no interesse local, o que é
vidvel, sem embargo de se constituir, ainda, norma de ordenac¢éo
territorial urbana, que disciplina o uso do solo, assunto tipicamente
municipal. E a matéria tratada na lei objurgada ndo se submete as
hipoteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da
Administragdo." 4. A definicGo da competéncia de orgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipal) para determinado ato administrativo
descrito na lei caracteriza usurpagdo da atribuicdo do Prefeito de
dispor sobre o  funcionamento da  Poder  Executivo.
Inconstitucionalidade da expressdo "Secretaria de Cultura”
(pardgrafo unico do art. 1°). 5. A falta de previsdo de recursos
orcamentdrios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, sendo sua
ineficdcia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia. 6.
Procedéncia parcial do pedido. reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da expressdo "a Secretaria de Cultura”,
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constante do pardgrafo unico do art. 1° da Lei n. 7.868, de 11 de
dezembro de 2020, do Municipio de Guarulhos, por afronta aos
artigos 52, 24, § 22, 2 e 47, XIX, a, e 144, todos da Constitui¢cdo
Bandeirante, cassada a liminar. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2019132-77.2021.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

N3o obstante, data madxima vénia, vislumbramos
inconstitucionalidade do art. 32 do projeto, porquanto ao tencionar dispor sobre os
dias e hordrios de trabalho nas obras da construcdo civil, bem como vedar o trabalho
aos domingos e feriados (art. 32, § 12), s.m.j., a proposicado acarreta consequéncias nas
relacGes empregaticias e salariais adentrando na competéncia da Unido para dispor

sobre direito do trabalho (art. 22, inciso I, CF). Do mesmo modo, s.m.j, o § 22 do art.

62, ao tratar da requisicdo da instauracdo de inquérito policial, adentra na
competéncia da Unido em dispor sobre direito processual penal (art. 22, inciso I, CF).

Na mesma ratio vejamos decisdao da Corte Bandeirante:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSAO "FICA
INSTITUIDO O FERIADO MUNICIPAL DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA,
A SER COMEMORADO TODOS 0OS DIAS 20 DE NOVEMBRO",
CONSTANTE DO ART. 12, E ARTS. 22 E 39 TODOS DA LEI N°
1.491/2007 DO MUNICIPIO DE RESTINGA — INSTITUICAO DOS
FERIADOS CIVIS DO "DIA DA CONSCIENCIA NEGRA" E "DIA DO
MUNICIPIO" — VIOLACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO, PREVISTA NO ART.
22, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORGCA DO ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
— TEMA 484 - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ACAO PROCEDENTE.

(...)
No mérito, a acdo é procedente.

Ao instituirem os feriados civis do “Dia do Municipio” e do “Dia da
Consciéncia Negra”, os dispositivos impugnados violaram
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho, como previsto no art. 22, inciso I, da Constitui¢éo Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da Constituigcdo
Estadual.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente que “a
criagéo de feriados civis, por acarretar consequéncias nas relacoes

empregaticias e salariais, inclusive com a interrupcdo do labor,

insere-se na competéncia privativa do ente central para legislar

sobre _matéria trabalhista, consoante preconiza o art. 22, I, da
CF/88” (RE n®° 1.342.739 AgR/MA, 1¢ Turma, Relator Ministro Dias
Toffoli, DJe 15.08.2022).

Em outra ocasido, aquela Corte Suprema jd havia decidido que,
“Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagoes
empregaticias e salariais” (ADI n? 3.069/DF, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Ellen Gracie, DJe 16.12.2005). No mesmo sentido: ADI n®
4.820/AP, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 03.12.2018; ADI
3.940/R0O, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 03.07.2020; ADI|
6.133/RJ, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 06.07.2020.

(..)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2114868-88.2022.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro:
22/09/2022)

Noutro aspecto, s.m.j., a vedacdo das atividades de construgao civil
aos domingos e feriados, constante do art. 32, § 19, do projeto, igualmente viola os
principios da livre iniciativa (art. 170, caput, CF), da livre concorréncia (art. 170, inciso
IV, CF) e da razoabilidade (art. 111, CE/SP). Corroborando o entendimento esposado

colacionamos decisao do Supremo Tribunal Federal em caso andlogo:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. HORARIO DE COMERCIO LOCAL.
SUMULA VINCULANTE 38.

1. Reclamag¢do em que se impugna sentenc¢a na qual se afirmou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade material de dispositivo
da Lei n? 5.954/2013 do Municipio de Colatina-ES que veda o
funcionamento ininterrupto de farmdcias.

2. A Sumula Vinculante 38 afirma a competéncia Municipal para
estabelecer o hordrio de funcionamento do comércio local. Do
seu texto, no entanto, ndo decorre a dfirmagcdo de
constitucionalidade material de todas as normas editadas sob
o exercicio de tal competéncia.

3. Agravo interno desprovido, com aplicagdo da multa prevista
noart. 1.021, § 42, do CPC/2015.

(..)

1. Trata-se de agravo interno em face de decisGo pela qual neguei
seguimento a reclamagdo, nos seguintes termos:

“DECISAO: Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. COMERCIO LOCAL. SUMULA
VINCULANTE 38.

1. Reclamagcdo em que se impugna senten¢a na qual se
afirmou, incidentalmente, a inconstitucionalidade material de
dispositivo da Lei n® 5.954/2013 do Municipio de Colatina-ES
que veda o funcionamento ininterrupto de farmdcias.

2. A Sumula Vinculante 38 afirma a competéncia Municipal
para estabelecer o hordrio de funcionamento do comércio
local. Do seu texto, no entanto, ndo decorre a afirmacéo de
constitucionalidade material de todas as normas editadas sob
o0 exercicio de tal competéncia.

3. Reclamacdio a que se nega seguimento.

1. Trata-se de reclamag¢do ajuizada pela Associagdo Colatinense de
Farmdcias — ASSCOFARMA em face de sentenca proferida pelo Juizo
da Vara da Fazenda Publica Municipal, JECRIM e Juizado Especial da
Fazenda Publica da Comarca de Colatina, nos autos n? 0004403-
44.2018.8.08.0014, em que se dfirmou a Vviabilidade do
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funcionamento ininterrupto de farmdcias no Municipio de Colatina-
ES.

2. A reclamante narra existir a Lei n® 5.954/2013 do Municipio de
Colatina-ES, a qual prevé a proibigcdo de instalagdo de farmdcias 24
horas no dmbito daquele Municipio, prevendo, para atendimento
da populagdo, a realizagdo de sistema de rodizio de plantées entre
as farmdcias locais. Afirma que, sob a sua organizagdo “existe uma
escala de plantdes, através de consenso entre os participantes, associados
ou ndo, que sdo feitas a cada semestre, o que possibilita, caso alguma nova
empresa se instale neste municipio e tenha interesse de participar, poderd
fazé-lo no semestre subsequente”. Assim “as demais farmdcias que néo
estdo escaladas a participarem dos plantdes cumprem o hordrio estipulado
pela legislagdo vigente, ou seja, de sequnda a sexta das 08:00 as 20:00 horas
e aos sdbados das 08:00 as 14:00 horas”.

3. Nesse contexto, Drogarias Pacheco S/A ajuizou agcéo em face do
Municipio de Colatina, pleiteando a superacGo da vedacdo de

funcionamento durante 24 horas, por 7 dias da semana. O pedido
foi julgado procedente.

4. Contra essa decisdo se insurge o ASSCOFARMA, na presente
reclamagdo, sob a alegac¢do de afronta a Sumula Vinculante 38.
Defende que o rodizio protege o comércio local e as “farmdcias
independentes”, uma vez que com o funcionamento ininterrupto “somente
as grandes redes conseguiram sobreviver, pois a legislacéo vigente e a
vigildncia sanitdria imp&e um custo operacional invidvel para tanto” e que o
modelo atual “atende a populacdo colatinense com tranquilidade”, ndo
havendo afronta ao principio da isonomia, livre iniciativa e livre
concorréncia.

5. E o relatdrio. Decido.

6. Deixo de requisitar o parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
diante do cardter reiterado da matéria (art. 52, pardgrafo unico,
RI/STF). Informacbes dispensadas, porquanto suficientemente
instruido o processo.

7. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, apds reiterados
julgamentos desta Corte sobre a competéncia legislativa para
disciplinar hordrio de funcionamento de comércio local, converteu a
sumula de jurisprudéncia dominante 645 na Sumula Vinculante 38,
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cujo texto é o seguinte: “E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial”.

8. A referida sumula vinculante, no entanto, ndo parece suficiente
para superar as conclusées da sentenga reclamada. Isto porque néo
houve afirmagdo da incompeténcia do Municipio para legislar sobre
a matéria, mas a inconstitucionalidade material do texto

normativo. Confiram-se trechos relevantes da decisGo:

“Pois bem. Cabe a reflexdo acerca do que seria o interesse local
regulado pela Lei Municipal n® 5.954/2013, na qual a Autoridade
dita coatora fundamentou a decisGo impugnada. No caso das
farmdcias certamente o interesse local deve estar voltado ao
acesso a saude dos municipes e aos seus direitos de consumidor.

Assim, o interesse local estd em fiscalizar as normas sanitdrias e
de seguranga, assim como em estabelecer a necessidade de que
uma ou mais farmdcias esteja sempre em escala de plantdo e
assim o fez a legislagdo, em seu art. 39, determinando um sistema
de rodizios de plantées 24 horas, garantindo, assim o atendimento
ininterrupto @ comunidade.

Contudo, em seu art. 29, a Lei estabelece o seguinte:

Lei Municipal n® 5.954. art. 22. ‘O hordrio de funcionamento dos
estabelecimentos mencionados no artigo anterior serd de
segunda a sexta-feira, das 08:00 as 20:00 e aos sdbados, das
08:00 as 14:00, exceto para aqueles em escala de plantdo que
funcionardo 24 (vinte e quatro) horas, em todos os dias da
semana de sua escala’.

Acaba, portanto, por restringir o funcionamento das farmdcias

que desejam atuar de forma ininterrupta, como é o caso de

impetrante e de tantas outras antigas ou recém-instaladas no
municipio.
Hd clara afronta ao principio fundamental da livre iniciativa e

também __ao __direito undamental __do ___exercicio __do

trabalho/profissdo, sem que haja_em contrapartida, interesse
publico superior a ser garantido através da medida.

Ndo vejo, na restricdo de dias e hordrios para o funcionamento
das farmdcias, qualquer forma de beneficio @ comunidade ou ao
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consumidor. Pelo contrdrio, ao submeter os municipes a
necessidade de se valerem daquelas farmdcias escaladas para o
plantdo (duas no centro e uma em Sdo Silvano), a Lei acaba por
prejudicar o consumidor, que, em razGo da eliminagdo da
concorréncia, por se ver obrigado a adquirir medicamento com
valor superior ao praticado por outras farmdcias que estejam
fechadas. Pior ainda, o consumidor pode ndo encontrar
determinado medicamento nos estabelecimentos de Plantdo,
sendo impedido de se medicar e aos seus, ou sendo obrigado a se
deslocar para outros municipios para adquirir o produto.

A restricdo imposta pelo art. 22 da lei também ndo traz beneficio
algum ao Municipio, visto que as farmdcias importa funcionar em
regime ininterrupto e o Municipio s6 tem a ganhar com esses
comércios na cidade, seja pela geracGo de empregos, seja pelo
melhor atendimento ao consumidor — com a prdtica de pregos
competitivos e com maior variedade de marcas e produtos -, seja
pela arrecadagcdo de impostos e até mesmo pela circulagio de
riqueza, visto que a maioria das drogarias atua também ndo
venda de cosméticos, insumos de higiene e outros bens.

Ndo se sabe ao certo (mas é bem possivel imaginar que se buscou
proteger pequenos comerciantes) qual a ratio legis ou qual o
interesse local a ser protegido pelo art. 22 da Lei Municipal. Se por
alguma questdo trabalhista, estaremos diante de assunto que ndo
diz respeito ao Municipio, sendo esfera de atuacdo da Unido
através da legislagdo do trabalho.

Se visando evitar ‘a dominag¢do do mercado por oligopdlio’, como
firmado em alguns tribunais, inclusive no proprio STF — porém ndo
sob o rito dos recursos repetitivos (Al 682693. j. 25/06/2008. DJe
07/08/2008) — também ndo é assunto do Municipio. Alids,
favorecer o pequeno comerciante em detrimento dos demais ndo
sO prejudica a comunidade e a economia como inconstitucional,
ferindo principio como isonomia, livre iniciativa e protecdo do
consumidor.

A prdtica da reserva de mercado é incompativel com um Estado
Democrdtico de Direito, que traz como um de seus fundamentos
‘os valores sociais do trabalho e da libre iniciativa’ (art. 12, IV, da
CF/88) e como principios gerais da atividade econémica ‘a livre
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concorréncia’ e a ‘defesa do consumidor’ (art. 170, IV e V, da
CF/88).

O ‘tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras’” e que tenham sua sede e
administragdo no Pais, a que se refere o inciso IX, do art. 170 da
Constituicdo, prevé a adog¢do de politicas protetivas para as
pequenas empresas. Contudo, colidindo com a pretensdo de
reserva ou restricdo de mercado para favorecer as empresas de
pequeno porte com base no inciso IX do art. 170, estdo os
preceitos também protetivos, e de toda a sociedade, da livre
concorréncia (inciso 1V), da defesa do consumidor (inciso V) e da
busca pelo emprego (inciso VIII), todas inseridas no mesmo artigo.

()

Se a pretensdo de fato tiver sido a protecdo dos pequenos (ndo hd
outra hipdtese imagindvel para tal prdtica) frente aos grandes
empreendimentos, ou para ‘evitar a domina¢do do mercado por
grandes oligopdlios’ (fundamento utilizados em decisdes
recorrentes do STF: RE 189.170/SP; RE 274.028; RE 174.645/SP
etc) — cujo controle e fiscalizagGo estd a cargo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE e de enorme gama de
leis federais — fica fdcil afirmar que se buscou apenas uma solugdo
simplista e inconstitucional para um problema meramente
econbmico e de interesse exclusivamente privado, com
interferéncia excessiva e indevida do ente estatal em liberdades
(de mercado e de iniciativa) asseguradas pela norma maior.

O livre mercado impde a todos que nele estejam a adog¢do de
prdticas modernas, criativas e inteligentes, visando o bom
desenvolvimento de suas atividades e até a prépria sobrevivéncia.
E em situacbes assemelhadas as das farmdcias, nGo séGo raros os
exemplos (como a Central de Compras, que reune
supermercadistas do Espirito Santo, e a rede Construir, que retne
diversos logistas em todo o pais) em que pequenos, médios e até
grandes empresdrios do comércio, da industria e de servicos se
juntam em cooperativas de compras para aquisicdo de
mercadorias em maior volume e com maior poder de negociagéo e
redugdo de precos, podendo, assim, competir de forma eficiente
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com empreendimentos de maior porte, sem a necessidade desse
tipo de superprotegdo estatal.

(..)

Por todo o exposto, e considerando a inconstitucionalidade do art.
22 da Lei Municipal n? 5.954/2013, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, para afastar os efeitos do referido dispositivo legal entre
as partes. Consequentemente, o estabelecimento da Autora
poderd funcionar durante 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas,
7 (sete) dias na semana”.

9. Como se vé, a declaragdo de inconstitucionalidade de norma que
veda o funcionamento ininterrupto de farmdcias no Municipio de
Colatina-ES esta fundada ndo na inconstitucionalidade formal, por
vicio de competéncia, mas na inconstitucionalidade material, por
afronta aos principios da proporcionalidade, defesa do consumidor,
livre iniciativa e livre concorréncia. Tais pontos extrapolam o
conteudo da Sumula Vinculante 38, que somente afirma a
competéncia municipal para estabelecer o hordrio de funcionamento
de comércio local, ndo decorrendo do seu texto afirmag¢do de que
sempre as normas editadas sob o exercicio de tal competéncia serdo
materialmente constitucionasis.

(...)

Outrossim, s.m.j., vislumbramos inconstitucionalidade do art. 52 do
projeto que tenciona obrigar as construtoras, e/ou empreendedoras e/ou
compromissarias a disponibilizar 6rgdo de ouvidoria, porquanto também adentra na
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho. Nesse sentido,

colacionamos decisdes do TJ/SP em casos analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.017, de 10 de
margo de 2008, do Municipio de Jundiai, que prevé a exigéncia nos
canteiros de obras de material bdsico de primeiros socorros - Projeto
de lei de iniciativa parlamentar, com usurpag¢do das atribuigées do
Prefeito - Inconstitucionalidade formal caracterizada - Violagdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, consagrado
no artigo 50 da Constituicdo Bandeirante - Cria¢do de despesa
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publica sem indica¢do da origem dos recursos - Inadmissibilidade -
Afronta ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Paulista - Matéria,
ademais, afeta a Direito do Trabalho, cuja competéncia legislativa é
privativa da Uniéo Federal, nos termos do artigo 22 da Constitui¢cdo
Federal, de observdncia obrigatéria dos Municipios, "ex vi" do que
preceitua o artigo 144 da Constituicdo Bandeirante. Agdo
procedente - Inconstitucionalidade declarada, com efeito "ex tunc"

(TISP;  Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9026392-
09.2009.8.26.0000; Relator (a):José Reynaldo; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; N/A - N/A; Data do Julgamento: 16/09/2009; Data de Registro:
19/10/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI n® 2.418, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, QUE
"DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE COBRADORES
NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL" - INICIATIVA
PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE SOBRE A obrigatoriedade da
presenca de cobrador no interior do 6nibus de transporte coletivo
urbano — vicio de iniciativa e DESRESPEITO ao Principio da Separagdo
de Poderes — VIOLACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 47, XVI E XVIll, E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
— PRECEDENTES - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, PARA
DECLARAR  INCONSTITUCIONAL A LEl EM  QUESTAO.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2088572-05.2017.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/11/2017; Data de Registro: 30/11/2017)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 7.560, DE 8 DE
SETEMBRO DE 1999, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO,
QUE 'OBRIGA OS  SUPERMERCADOS A COLOCAREM
EMPACOTADORES A DISPOSICAO DOS CLIENTES' — NORMA QUE
DESBORDA DA COMPETENCIA  LEGISLATIVA  MUNICIPAL,
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ALCANCANDO MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO
(DIREITO DO TRABALHO E COMERCIAL) — ARTIGOS 22, INCISO |, E
30, INCISOS | E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — LEl, ADEMAIS,
QUE AFRONTA OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, LIVRE INICIATIVA E
LIVRE CONCORRENCIA — NORMA DESTINADA A DETERMINADO
GRUPO DE SUPERMERCADOS, ONERANDO-LHES O CUSTO
OPERACIONAL, AUSENTES FUNDADAS RAZOES CONSTITUCIONAIS
PARA EXCEPCIONAL INTERVENGAO ESTATAL NA ATIVIDADE
ECONOMICA — PRECEDENTES DO C. ORGAO ESPECIAL E DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2046098-53.2016.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/10/2016; Data de Registro: 10/10/2016)

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico em atencdo aos preceitos da
Lei Complementar n2 95/98, que dispGe sobre a elaboragdo, redacgdo, alteragdo e
consolidacdo das leis, precipuamente art. 11, inciso Il, alinea “a”, que trata da
obtencao de precisdao, cumpre observar possivel incompatibilidade entre os arts. 19, 22
e 49, porquanto o art. 12 tenciona dispor sobre a emissdo de sons e ruidos decorrentes
de qualquer atividade relacionada a construgdo civil, j4 o art. 22 estabelece que “E
proibido perturbar o sossego e o bem estar publico e da vizinhan¢a com sons de

qualquer natureza que ultrapassem os niveis previstos para as diferentes zonas de

uso e hordrios, regulamentados nos termos desta Lei” e o art. 42 que “Fica proibida a

emissd@o de ruidos, produzidos por quaisquer meios ou de quaisquer espécies, com

niveis superiores aos determinados pela legisla¢do federal, estadual ou municipal,
prevalecendo a mais restritiva. Em outras palavras o art. 12 trata de sons e ruidos
decorrentes da construgao civil ja os art. 22 e 42 tratam de sons de qualquer natureza.

Do mesmo modo, observamos que o art. 22 estabelece que seriam regulamentados os
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niveis de som para as diferentes zonas de uso e hordrios, entretanto, o art. 42 remete a

outras legislagdes.

Ainda, com a devida vénia, em atencdo a Lei Complementar n? 95/98,

precipuamente art. 79, inciso IV, sugerimos, respeitosamente, que a matéria em

guestdo seja tratada por meio de emenda ao Projeto de Lei n? 84/2022, que Dispbe

sobre a “lei do Siléncio” no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias,

ressaltando-se que o Municipio pode fixar, ante o peculiar interesse local, os
parametros de limite da poluicdo sonora nas construcdes civis, desde que ndo

superiores aos estabelecidos em ambito federal pelo CONAMA.

Por fim, observamos que ndo consta do projeto clausula de vigéncia,

conforme preceitos do art. 39, inciso Ill, da Lei Complementar 95/98.

Por todo o exposto, sob o aspecto enfocado — lei municipal que
dispbe sobre o controle de ruidos na execugdo das obras de construgdo civil - conclui-se
gue o projeto podera reunir condicdes de constitucionalidade e legalidade, desde que
observadas as ressalvas acima, ressaltando-se sugestdo de tratar da presente matéria
no bojo do projeto de lei 84/2022, em tramite nesta Casa de Leis. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de abril de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
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