CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 141/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 044/2023 — Programa Escola Segura, voltado a capacitacdo
de servidores da rede escolar municipal para a protecdo pessoal, de alunos e/ou outros
individuos presentes no local, em situacdes de invasdo e risco de vida, por meio de
aulas de defesa pessoal aos profissionais.

Autoria: Vereador Thiago Samasso.

A Comissdo de Justica e Redagdio,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Programa Escola Segura, voltado a capacita¢cdo de servidores da rede escolar
municipal para a prote¢do pessoal, de alunos e/ou outros individuos presentes no local,
em situacbes de invasdo e risco de vida, por meio de aulas de defesa pessoal aos

profissionais”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada nao tem forga vinculante,
sendo meramente opinativo nao vinculando o entendimento das ComissGes. Nesse

sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal?.

I “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracéo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurancga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Inicialmente, temos que por forca da Constituicdo os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber (art. 30, incisos | e II, da CF).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz pra¢a a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional
ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, §
19, da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administrag¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢gdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

lll - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisao do Colendo Supremo Tribunal Federal que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n? 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) com a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢tio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) .Grifo nosso.

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (tese de repercussdo
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
nagueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus 6érgdos e o regime juridico
de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de

despesas.

No caso em apreco verifica-se que a propositura tenciona instituir
programa destinado a capacitacdo de servidores da rede escolar municipal para a

protecdo pessoal, de alunos e/ou outros individuos presentes no local, em situa¢des de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

invasao e risco de vida, por meio de aulas de defesa pessoal aos profissionais. Destarte,
a principio, no que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, a
Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de

Vereadores a dispor sobre a matéria.

Em verdade, na esséncia, temos que a norma que possui natureza
programatica na visdao da E. Corte Estadual de Justica é possivel ser veiculada via lei de

origem parlamentar, e.g.:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituicdo de
equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica de
educacgdo inclusiva e dd outras providéncias". Instituigdo, em si, de
programa de atendimento a saude dos alunos da rede municipal,
por disposicoes genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da
reserva da Administragdo. Ofensa que, porém, a este titulo se dd
quando se cometem atribuicGes e obrigagées especificas de gestdo ao
Executivo. SolugGo que se reserva ao feito na esteira de precedente
recente do Colegiado, julgando hipdtese andloga. San¢do que ndo
afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica. Irregularidade
reconhecida apenas em expressoes dos artigos 1° e 39, além do art.
4°.  A¢do julgada parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000; Relator (a): Claudio

Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro: 24/02/2022)

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cag¢apava, "que dispoe sobre a
instituigdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras
providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada néo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 5 de 23



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Néo

constatada, igualmente, invasdo das atribuicoes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada néo disciplina
a prdtica de ato de administra¢do, limitando-se a instituir programa
de protecdo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras

dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de

instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a

eficacia de suas disposicoes. Constitui dever do Poder Executivo

levar as determinacées do diploma impugnado a concrecéo por

meio de provisées especiais, com respaldo em seu poder

regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que
o0 Poder Executivo regulamente determinada disposi¢cGo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separac¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da
expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.” (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a):
Madrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019, grifado

A propésito, o E. Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo por

diversas vezes manifestou-se pela constitucionalidade de lei municipal de origem

parlamentar que dispde sobre a instalacdo de sistema de seguranga nas escolas

municipais, e.g.:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Llei n® 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a
instalagdo de detectores de metais em estabelecimentos de ensino e
dd outras providéncias - Matéria que ndo se encontra
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

especificamente no rol de competéncia privativa do Poder Executivo
— Norma que ndo ingressa na estrutura ou atribuicdo dos orgdos da

Administracdo Publica e nem no regime juridico dos servidores —

Auséncia de interferéncia na gestdo administrativa — Inviabilidade

de reconhecimento de inconstitucionalidade — Tema de repercusséo

geral estabelecido pelo STF (Tema 917) — Protecdo inteqgral de

criancas e adolescentes que é direito fundamental de sequnda

geracdo, impondo prestacdo positiva de todos os entes politicos —

Precedentes Orgdo Especial — Inconstitucionalidade néo configurada —
A¢do improcedente.(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2171286-
80.2021.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 04/02/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispoe
sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cdmeras de
monitoramento e seguranga nas dependéncias das escolas publicas
municipais. 1) Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes.
Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de
politica de seguranca publica nas escolas, assegurando condicdes de
segurang¢a aos alunos da rede municipal de ensino. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que
ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no pardgrafo 22 do artigo 24 da Constitui¢do Estadual, bem
como ndo impbe atribuicbes a orgdos publicos, interferéncia na
Administragdo do Municipio, ou fixa¢do de prazos, e, portanto néo
viola o principio da Reserva da Administracdo previsto no (art. 47,
incisos I, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguigdo de criacdo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade
da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. De rigor a
declaracdo de constitucionalidade da Lei n® 2.724, de 03 de setembro
de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. A¢do direta julgada
improcedente. (TJSP; Direta  de Inconstitucionalidade  2228006-
38.2019.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo

Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/03/2020; Data de Registro: 13/03/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve
a Lein? 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispoe sobre a instalagéo
de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas e
adjacéncias, existentes no municipio de Linddia" — Matéria que néo
se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na estrutura
ou atribuicdo dos orgdos da Administragdo Publica e nem no regime
juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestdo
administrativa —  Inviabilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade por alegada falta de indicacdo de fonte de
custeio ou em razéio de a norma criar novas despesas, porquanto,
além de ndo versar sobre assunto de competéncia exclusiva, eventual
gasto apenas impediria a aplicagio no mesmo exercicio financeiro —
Tema de repercussdo geral estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em
recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
inconstitucionalidade por ndo estar configurado vicio de inciativa e
violagdo a separag¢do de poderes em lei sobre o exato mesmo assunto
de instalagdo de cdmeras em escolas publicas municipais e cercanias
— Segurang¢a de usudrios de servicos publicos e servidores que jd
integram as obrigagées dos administradores publicos — Protegdo
integral de criangcas e adolescentes que é direito fundamental de
segunda geragdo, impondo presta¢Go positiva de todos os entes
politicos — Precedente deste C. Orgdo Especial — Inconstitucionalidade
ndo configurada — A¢do improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro:
05/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 14.127, de 21 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto — Legislagdo que
dispoe sobre a instalagdo de sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas
municipais, unidades de saude, secretarias e demais orgdos do
Municipio — Tema 917 de Repercussdo Geral — Similitude fdtica e de
ratio decidendi com o precedente emanado do E. STF — Inexisténcia de
vicio de iniciativa — Acdo julgada improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2115514-40.2018.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 17/10/2018; Data de Registro: 19/10/2018)

Outrossim, destacamos posicionamento do Supremo Tribunal Federal

acerca da constitucionalidade da instituicdo de programa municipal por lei de iniciativa

parlamentar que visa concretizar direito social previsto na Constituicdo, no caso o

direito a seguranca (art. 62, CF), vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo

de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo

inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto

na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-
2020 PUBLIC 18-12-2020)

No mesmo sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica nGo ofende
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a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separac¢do de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constitui¢do. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG
10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

A propdsito no julgamento do ARE 1.360.426, referente a lei do

municipio de Porto Velho que criou campanha permanente de conscientizacdo e

enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no municipio, o Min. Edson Fachin

asseverou:

A irresignagdo ndo merece prosperar.

Eis o teor da Lei 2.649/2019, do Municipio de Porto Velho, que foi
objeto da impugnacdo no Tribunal local:

Art. 12 Fica criada a campanha permanente de conscientiza¢éo e
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual no municipio de
porto velho.

§ 12 SdGo condutas abarcadas por esta Lei:

| - A violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
ou atos libidinosos ndo desejados, mediante intimidagdo, ameaca
coagdo ou uso da forga, consubstanciadas nas seguintes condutas
ja tipificadas:

a) Estupro. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso, de acordo com o art. 213 do
Cddigo Penal (Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

b) ViolacGo sexual mediante fraude. Ter conjun¢do carnal ou
praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou
outro meio que impeca ou dificulte a livre manifesta¢do de
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vontade da vitima, de acordo com o art. 215 do Cddigo Penal
(Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

c) Assédio Sexual. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condigcdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo, de acordo com o art. 216-A
do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

d) Estupro de vulnerdvel. Ter conjun¢do carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, e acordo com o art.
217-A do Cddigo Penal (Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de
1940);

e) Corrupgdo de menores. Induzir alguém menor de 14 (catorze)
anos a satisfazer a lascivia de outrem, de acordo com o art. 218 do
Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

f) Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente. Praticar, na presen¢a de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou
outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem. De acordo com o art. 218-A do Cddigo Penal (Decretolei
n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

g) Importunagdo ofensiva ao pudor: Art. 61. Importunar alguém,
em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao
pudor de acordo com o art. 61 da Lei de Contravengées Penais
(Decreto-lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941)

h) demais casos previstos na legislagdo especifica;
Art. 22 A campanha permanente terd como principios:

I - o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a
mulher;

Il - a responsabilidade do poder publico municipal no
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - o empoderamento das mulheres, através de informacges e
acesso aos seus direitos;

IV - a garantia dos direitos humanos das mulheres no dmbito das
relagées domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de
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toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo;

V - o dever do municipio de assegurar as mulheres as condi¢bes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria;

VI - a formagdo permanente quanto ds questoes de género e de
raga ou etnia;

VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

Art. 32 A campanha permanente terd como objetivos:

I - enfrentar o assédio e a violéncia sexual nos equipamentos,
espacos publicos e transportes coletivos no municipio de Porto
Velho;

Il - divulgar informagées sobre o assédio e a violéncia sexual;

Il - disponibilizar os telefones de orgdos publicos responsdveis
pelo acolhimento e atendimento das mulheres;

IV - incentivar a dentncia das condutas tipificadas;

Art. 42 Sdo agcoes da campanha permanente de enfrentamento
ao assédio e a violéncia sexual:

1 - promocédio de campanhas educativas e ndo discriminatorias de

enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - criagGo de cartilhas com explicagbes sobre o assédio e a
violéncia sexual;

lll - a formacdo permanente dos servidores e prestadores de

servico sobre o assédio e a violéncia sexual;

IV - empoderar a mulher para que esta denuncie o ocorrido, caso
deseje;

V - divulgacdo das politicas publicas voltadas para o atendimento
as vitimas de assédio e a violéncia sexual;
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Art. 52 Executivo Municipal poderd usar as paradas, estacbes e nas
dreas internas e externas das composi¢ées dos veiculos de
transporte publico para campanhas educativas permanentes de
enfrentamento o assédio e a violéncia sexual.

§ 19 Serdo priorizadas as estacbes e paradas que apresentem
grande circulag¢do de pessoas para fins desta lei.

§ 22 Poderd a publicidade ser feita através do método de
envelopamento, respeitadas outras op¢oes aplicdveis:

I - entende-se envelopamento como a técnica que consiste na
aplicagdo de adesivos ou similares na totalidade da carroceria de
veiculo, visando caracterizd-lo de alguma forma.

§ 32 Para fins do caput, é permitido o uso dos Monitores
Multimidia nos énibus na propor¢do minima de 10% do tempo
total destinado a publicidade, garantindo a veiculagdo nos
hordrios de maior circulagdo de pessoas.

§ 42 As campanhas publicitdrias poderdo ser veiculadas nas redes
sociais das concessiondrias dos servicos publicos de transporte do
municipio de Porto Velho.

§ 59 Estende-se, o disposto neste artigo, a todos os meios de
transporte publico coletivo que venham a ser criados no Municipio
em data posterior a publica¢do da presente Lei.

Art. 62 As paradas e estagcbes especificadas nesta Lei poderdo
afixar placas contendo os seguintes textos:

O TRANSPORTE E PUBLICO. O CORPO DAS MULHERES NAO! EM
CASO DE ASSEDIO SEXUAL, DENUNCIE. LIGUE 180. IR E VIR E MEU
DIREITO. ME RESPEITAR E SEU DEVER! ASSEDIO SEXUAL E CRIME.
DENUNCIE. LIGUE 180. SEM CONSENTIMENTO E VIOLENCIA.
RESPEITE AS MULHERES. VIOLENCIA CONTRA A MULHER E CRIME.
DENUNCIE. LIGUE 180.

§ 12 As placas de que trata o caput deste artigo deverdo ser
afixadas em locais que permitam aos usudrios a sua fdcil
visualizacdo e deverdo ser confeccionadas no formato A3 (297 mm
de largura e 420 mm de altura), com texto impresso com letras
proporcionais as dimensées da placa.
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Art. 72 A confecgdo dos materiais a serem veiculados nos espagos
previstos no caput do art.6° serdo elaboradas pelos OJrgdos
municipais competentes.

Art. 82 Para desta Lei, as cdmeras de video monitoramento e o
sistema GPS dos meios de transporte publico deverdo ser utilizados
para que as mulheres possam reconhecer os infratores e identificar
0 exato momento da violéncia sexual, devendo ser disponibilizados
para a efetivacGo da dentncia das condutas junto aos drgdos de
seguranca do Estado.

Art. 92 A concessiondria dos servicos publicos de transporte poderd
promover cursos de capacitagdo dos motoristas, cobradores,
bilheteiros, fiscais e demais trabalhadores envolvidos no cotidiano
do transporte publico do municipio.

Pardgrafo unico. A formacgdo prevista no caput observard as
especificidades de cada transporte publico, no sentido de acolher a
vitima do fato e viabilizar a denuncia, informando seus direitos e
respeitando a decisdo da mulher.

Art. 10 O Executivo Municipal poderd promover o treinamento e
formagdo dos servidores municipais e prestadores de servico
sobre o tema.

§ 12 A formagdo permanente dos servidores e prestadores de
servico do municipio observard, prioritariamente, o combate ao
assédio moral e sexual no local de trabalho e o acolhimento das
vitimas de assédio e a violéncia sexual.

§ 22 A formagdGo permanente dos servidores e prestadores de
servico do municipio deverd observar os principios previstos no
Art. 22

Art. 11 O Executivo poderd produzir cartilhas educativas sobre o
assédio e a violéncia sexual no dmbito do servico publico,
prioritariamente no que tange o assédio moral e sexual no
ambiente de trabalho e no transporte publico.

Pardgrafo unico. Para a confec¢do dos materiais previstos no
caput ser@io observados os relatdrios técnicos pertinentes a
violéncia contra a mulher;
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Art. 12 O Poder Executivo fortalecerd as iniciativas que tratem do
tema da Campanha prevista nesta Lei que preconizam os
principios expostos no art. 29.

Art. 13 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
as outras esferas do Poder Publico a fim de garantir maior
visibilidade a campanha.

Art. 14 O Poder Executivo poderd estabelecer um grupo
responsdvel pela parte criativa da campanha, priorizando a
participa¢do de mulheres.

Pardgrafo unico. A composicdo deste grupo poderd contar com a
participa¢do de membros das Secretarias e do Poder Executivo,
além de organizacbes da sociedade civil que atuam no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e combate ao
machismo.

Art. 15 Ficam as concessiondrias autorizadas a criar mecanismos
de dentdncia e acolhimento das mulheres vitimas das condutas
tipificadas no art. 29 desta Lei.

Art. 16 O Poder Executivo veicularé em sua propaganda
institucional na televisGo, rddio, jornais e revistas os textos
previstos no art. 6°.

Art. 17 Cabe ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Observa-se que o entendimento adotado pelo voto divergente que
conduziu o acérddo recorrido estd em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016
(Tema 917), reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, fixando a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigcdo de seus érgdos nem do regime juridico
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mn n n.n

de servidores publicos (art. 61, § 12 I, "a", "c" e "e", da
Constituigdo Federal).

(..)

Ndo ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipdteses taxativamente previstas no texto da ConstituicGo da
Republica Federativa ou Estaduais, por forca do principio da
simetria. Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a estrutura
ou a atribuicdo de drgdos da Administragdo Publica, nem tratam
do regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel
depreender que a Cdmara Municipal limitou-se a garantir direito
social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao
encontro dos direitos sociais a seguranga e protecdo a mulher,
previstos nos art. 62, da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto
que eles emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento
da ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o acorddo
Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, ndo hd invasGo de
competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o
contetdo de direito fundamental ja expresso na Constituicdo.

A lei objeto desta agéio, ao criar campanha de conscientizagdo e
enfrentamento ao assédio e violéncia sexual visando coibir as
prdticas de violéncia contra a mulher, densifica os diversos

comandos constitucionais de protecdo integral a grupos sociais
vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.

A Cdmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua

competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para
tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria
de iniciativa concorrente.

(..)

(STF. ARE 1.360.426. Data da decisdo: 01/02/2022)
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A despeito de partilharmos do entendimento extraido das decisdes
da Suprema Corte citadas acima, cumpre observar que no Tribunal de Justica de Sao
Paulo encontramos decisdes contrdrias em relacdo aos dispositivos de leis municipais
programaticas que tratem da forma de execug¢dao do programa e os érgaos publicos
encarregados de sua implementacdo, porquanto no entendimento da Corte
Bandeirante estariam afrontando os principios da separacdao dos poderes e da reserva
de administracdo dispostos nos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao

Estadual.

Nessa linha, colacionamos algumas decisdes do E. Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do
Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria
campanha local de enfrentamento ao assédio e violéncia
sexual. Imposi¢cdo, porém, para a campanha, de providéncias

como o treinamento de servidores, divulga¢cdo em espagos
publicos, contas de servico e cartazes em Onibus, além de
impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no
estabelecimento em si do que é real politica publica, mas
afronta a reserva da administragdo quando se estabelecem as
agoes de implementacdo da campanha. Artigos 42, 52 e 62 da
Lei n. 12.057/19 considerados inconstitucionais. Acéo julgada
parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083729-89.2020.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data
de Registro: 15/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@ 2.692, DE
22 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GALIA, QUE
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS
DE PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) —
NORMA QUE DISPOE SOBRE PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA — OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO — USURPACAO DE COMPETENCIA
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LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL -
EXISTENCIA DE LEIS FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A
MATERIA — INEXISTENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER
SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL — INVASAO A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E AO ART. 113 DO ADCT -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n® 2.692, de 22 de agosto de
2022, que instituiu a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos
de Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
Municipio de Gdlia. Lei que se alicerca nas politicas nacional e
estadual de prote¢do a pessoa com transtorno do espectro
autista. Inexisténcia de lacuna ou omissdo na legislacdo
existente, ou de interesse local a ser suprido por lei municipal.
Precedentes desta E. Corte. Exce¢do feita ao art. 52, caput, que
institui o Dia Municipal de Conscientizagdo do Transtorno do
Espectro Autista. 2. Norma que institui politica publica, dispbe
sobre convénios, palestras, cursos de capacitaco em ABA,
além de gerar obrigacbes e responsabilidade ao Poder
Executivo. Ofensa ao postulado da separagdo de Poderes. 3.
Atendimento privilegiado a pais acompanhados de criancgas
chorando, mesmo que ndo diagnosticadas com autismo. Ofensa
a isonomia. 4. Fixagdo de prazo para regulamentag¢do pelo
Executivo ofende o principio da separacdo de Poderes (artigos
59 47, 1l e XIV, e 144, CE). Precedentes do Tribunal. 5. Lei que
ndo foi precedida de estimativa de impacto or¢camentdrio e
financeiro. Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. A¢éo direta de
inconstitucionalidade procedente, em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2273935-89.2022.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/04/2023; Data de Registro: 13/04/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI _N®
6.211/2021 DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, A QUAL
INSTITUIU O PROGRAMA "HIGIENE MENSTRUAL" QUE
OFERECE DIREITO DE ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS A

MULHERES DE BAIXA RENDA - ARTIGOS 19 CAPUT, 3%
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INCISOS | A Vi, 12 e 13 DA LEI IMPUGNADA — NORMAS
PROGRAMATICAS, GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIAS DE
SAUDE ~ PUBLICA E  ASSISTENCIA SOCIAL -
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO LOCAL, POIS TAIS
MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA -
PARAGRAFO UNICO DO ART. 12, ART. 22 E ARTS. 42 A 11 DA
LEI IMPUGNADA — ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE
SE DARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA, DOS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL ENCARREGADOS DE
IMPLEMENTA-LO E DE SUAS OBRIGACOES -
INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM NO CAMPO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTS. 52, 24, § 22, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV e
XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA EXTENSAO, A
LIMINAR CONCEDIDA. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2262926-67.2021.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N 10.344, DE
10 DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE/SP, QUE 'DISPOE SOBRE PROGRAMA DE DISTRIBUICAO
DE RACAO AOS ANIMAIS EM VIRTUDE DA PANDEMIA
OCASIONADA PELA COVID-19, DE QUE TRATA A LEI FEDERAL
Ne 13.979 DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020 E O DECRETO
MUNICIPAL N@ 17322/2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — LEI
DE _INICIATIVA _PARLAMENTAR — CONFORMIDADE, NA
ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 52, 24, §22, 47, INCISOS II, XI, XIV E
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XIX, ALINEA 'A', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
— VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 —
ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES DOS ARTIGOS 22, 42 E 5¢,
POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO — INVIAVEL A INSTITUICAO DA FORMA DE
CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO
TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI -
PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2012462-
23.2021.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:

Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/05/2022; Data de Registro: 06/05/2022)

Todavia, data mdxima vénia, considerando a competéncia privativa
da Chefe do Executivo para dispor sobre as atribuicoes dos 6rgaos publicos e dos

servidores publicos (Tema 917), recomenda-se a supressao do paragrafo Unico do art.

12 e a supressdo do art. 42, bem como a substituicio da expressdo “... de guardas

”n
.o

civis municipais e/ou voluntdrios constante do art. 52 pela expressao

"

“profissionais”; além da supressdo da expressdo “... da Secretaria de Sequranca

Publica e Cidadania”, constante do art. 72 do projeto.

Do mesmo modo, recomenda-se a supressao do art. 62 do projeto
que tenciona autorizar convénios, contratos de repasse, termos de cooperacao,
ajustes ou instrumentos congéneres, porquanto no entendimento do E. Tribunal de
Justica de S3ao Paulo trata-se de disposicdo normativa que vulnera o principio da

reserva de administracdo e da separacao de poderes, vejamos algumas decisdes:
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Acdio direta de inconstitucionalidade — Lei n® 2.409/2022 do
Municipio de Itatinga, de iniciativa parlamentar, a qual institui
o "Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos as
mulheres de baixa renda e as alunas matriculadas na rede
municipal de ensino" — Alegada usurpagdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo, com violagéo dos arts. 52, 47, Il
e XIV, e 144 da CE — Inocorréncia de vicio de iniciativa — Saude
que constitui direito social e se insere no dmbito das
competéncias material comum e legislativa concorrente entre
os entes federados, cabendo aos municipios suplementarem as
normas editadas pelos estados e pela Unido, notado o dever do
Estado de Estado de prové-la mediante politicas publicas,
sobretudo tratando-se de hipossuficientes, nos termos dos arts.
39 1ll, 69 23, 1l e X, 24, Xll da e 30, | e ll, 196 e 197 da CF —
Normas infraconstitucionais que também reforcam o dever
imposto na lei municipal — Inteligéncia do ECA, da Lei Federal n®
14.214/2021 (recentemente regulamentada pelo Decreto n¢
11.432/2023) e da Lei Estadual n® 17.525/2022 — Diploma
municipal que tGo somente visa a consecu¢do de direito
originalmente emanado da ConstituicGo Federal e que jd é
objeto de concretizagdo no dmbito federal e estadual —
Jurisprudéncia do E. STF que, a luz do Tema n° 917 de
Repercuss@o Geral, entende que leis de iniciativa parlamentar
concretizadoras de direitos sociais ndo ofendem o postulado da
separa¢do dos Poderes — Andlise do citado paradigma que,
ademais, revela que a medida em tela ndo se mostra mais
invasiva que a examinada no ‘"leading case" —
Inconstitucionalidade, contudo, observada em parcela da lei,
no que toca aos arts. 32 e 42, que, respectivamente, dispéem
sobre a forma de enquadramento no programa e a
possibilidade de que o Executivo firme "convénios, acordos ou
outros _instrumentos juridicos” — Determinacbées que

indevidamente tolhem do Executivo a escolha pela melhor
‘orma_de _implementacdo da _politica publica — Ofensa _d

separacdo de Poderes, nesses pontos. Pedido do alcaide
julgado parcialmente procedente, para declarar
inconstitucionais os arts. 32 e 42 da Lei n? 2.409/2022 do

Municipio de Itatinga. (TISP;, Direta de Inconstitucionalidade
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2213456-33.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 15/03/2023; Data de Registro: 23/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n?®
6.277, de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a instituigdo de programa educacional de
prevengdo a violéncia doméstica (Lei Maria da Penha). Vicio
de iniciativa. Cabe privativamente ao Executivo a iniciativa
legislativa na matéria de servidores publicos e seu regime
juridico, atribuigbées das secretarias, orgdos e entidades da
Administrag¢éo local. Presen¢a do vicio apontado, apenas em
relagdo aos arts. 3% 42 e pardgrafo unico do art. 52 da Lei
Municipal n® 6.277/22. Organiza¢Go administrativa. Permite
contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas
de direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas.
Além de interferir na gestdo administrativa. Matéria de
gestdo administrativa. Afronta a separacéo dos poderes.

Reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos,
por vicio de iniciativa afronta a separacdo dos poderes, por
afronta aosarts. 52, 4, 24, §2°, 47, inciso XIV e 144 da
Constituigdo Bandeirante. Acdo procedente, em
parte. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2146200-
73.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro: 01/11/2022)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Catanduva, lei local n.
6.279, de 7/6/2022, que estabelece introducdo do Programa
"Cinema na Praga". Regramento que contém a imposi¢Go de
diversas obrigagcées para o Executivo, como preparar proprios
publicos para as exibicbes em massa, consultas populares para
escolha das obras veiculadas, fixando prazos para tal mister,
além das correspondentes despesas para sua concretizacto e
autorizacGo _ para  subscricdo _de _ convénios.
Inconstitucionalidade configurada. O exercicio da diregdo,
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organizagdo e funcionamento da Administra¢do Publica
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, ndo
estando inseridas dentre as atribuicbes do Poder Legislativo as
medidas consignadas no diploma em exame. Violagdo dos arts.
47, ll, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual. Ofensa
também ao principio da separagdo dos poderes. Procedéncia.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2155246-86.2022.8.26.0000;
Relator (a): Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
28/09/2022; Data de Registro: 29/09/2022)

Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdao Federal, observamos

gue o projeto atende ao disposto no referido diploma legal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado — programa municipal
voltado para a capacitacGo de servidores da rede escolar municipal para a protegcdo
pessoal, de alunos e/ou outros individuos presentes no local, em situa¢des de invasdo e
risco de vida — diploma legal voltado para a concretizagdo do direito social a seguranca
(art. 62, CF), opinamos pela constitucionalidade do projeto com fulcro precipuamente
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, ressalvadas observag¢des atinentes aos

artigos 19, 49, 52, 62 e 72. No mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 26 de abril de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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