CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n© 131/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 38/2023 — “Autoriza o municipio de Valinhos a contratar
com a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, operacbes
de crédito com outorga de garantia e dd outras providéncias”.

Autoria do Executivo — Mensagem 13/2023.

Referéncia: Processo Legislativo n2 2496/2023.

A Comissdo de Justica e Redacdio,
Exmo. Sr. Presidente Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“autoriza o municipio de Valinhos a contratar com a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, operagdes de crédito com outorga de garantia

e dd outras providéncias”.

Consta da justificativa que os recursos advindos do financiamento
preconizado serdo destinados a execucdo de obras na infraestrutura vidria e na

drenagem de dguas pluviais.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer ndao tem forga
vinculante, ndo fundamentando decisdo proferida pelas ComissGes e/ou nobres

vereadores. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal?.

1 “O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 382.

Considerando-se os aspectos juridicos, passa-se a andlise técnica do

projeto.

No que tange a competéncia municipal, a Constituicdo Federal atribuiu

autonomia legislativa aos Municipios, que vem consubstanciada notadamente na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(..)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

(..)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas
as determinacgbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagées e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 “Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o mbito da
Administra¢do local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéio e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, € a predominéncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido".
(gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Ainda, a LOM consignou expressamente que a matéria compete ao
Chefe do Executivo devendo ser submetida a apreciacdo da Camara, vejamos:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas
as determinag¢des e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente

[..]

IV - deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimos e
operacoes de créditos, sobre a forma e os meios de
pagamento;

Grifo nosso.

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicbes previstas nesta Lei Orgdnica:

[..]

XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual,
divida publica, operagées de crédito e tributos municipais;

Grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Constituicdo Federal, no artigo 167, inciso lll e a

Constituicdao do Estado de Sao Paulo, no artigo 176, inciso Ill vedam a realizacdo de

operacoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas

as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com fim preciso,

aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, vejamos:

Constituicdo Federal

167. Sdo vedados:
[.]

Il - a realizacdo de opera¢ées de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

[..]

Constituicdo do Estado de SGo Paulo

Artigo 176 - SGo vedados:

[..]

Ill - a realizagdo de operagcbes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com fim preciso,
aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;

[.]

Em seguimento, considerando que a propositura versa sobre matéria

financeira, pois intenta a obtencdo de autorizacdo para contratacdo de operacdo de

crédito, vejamos o que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) acerca

do assunto:

Secéio IV
Das Operagdes de Crédito

Subsegdo |
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Da Contratagdo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizacdo de operacdes de
crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito
fundamentando-o _em parecer de seus Orgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdio custo-beneficio, o interesse
econémico e social da operacdo e o atendimento das
sequintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacéo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentdria, em créditos

adicionais ou lei especifica;

Il - incluséo no or¢amento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo, exceto no caso de
operagoes por antecipagdo de receita;

Il - observéncia dos limites e condicdes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operagdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo;

VI - observdncia das demais restri¢cbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 29 As operagbes relativas a divida mobilidria federal
autorizadas, no texto da lei orcamentdria ou de créditos
adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

$ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-d,
em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes
de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas
sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte,
com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a
diminuicdo, direta ou indireta, do énus deste;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso |
for concedido por instituigdo financeira controlada pelo ente da
Federacgdo, o valor da operac¢do serd deduzido das despesas de
capital;

Il - (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal
e do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda
efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico
as informacdes, que incluirdo:

I - encargos e condigcbes de contratagdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 52 Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo
cldusula que importe na compensagdo automadtica de débitos e
créditos.

§ 62 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das
condigées de que trata este artigo e da andlise realizada para a
concessdo de garantia pela UniGio serd de, no minimo, 90
(noventa) dias e, no mdximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a
critério do Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei
Complementar n? 159, de 2017)

§ 79 Poderd haver alteragdo da finalidade de operag¢do de
crédito de Estados, do Distrito Federal e de Municipios sem a
necessidade de nova verificagdo pelo Ministério da Economia,
desde que haja prévia e expressa autorizagdo para tanto, no
texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou em lei
especifica, que se demonstre a relagdo custo-beneficio e o
interesse econémico e social da operacdo e que ndo configure
infragdo a dispositivo desta Lei Complementar.  (Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operagdo de
crédito com ente da Federagdo, exceto quando relativa a
divida mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovacgdo de
que a operagdo atende as condigoes e limites estabelecidos.

§ 12 A operacdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei
Complementar serd considerada nula, procedendo-se ao seu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 22 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso
dos recursos, serd consignada reserva especifica na lei
orcamentdria para o exercicio seguinte.

§ 39 Enquanto ndo for efetuado o cancelamento ou a
amortiza¢Go ou constituida a reserva de que trata o § 29
aplicam-se ao ente as restricbes previstas no § 32 do art. 23.
(Redag¢do dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 42 Também se constituird reserva, no montante equivalente
ao excesso, se ndo atendido o disposto no inciso Ill do art. 167
da Constituicdo, consideradas as disposi¢cdes do § 3o do art. 32.
Subsecdo Il

Das Vedagdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida
publica a partir de dois anos apds a publicagdo desta Lei
Complementar.

Art. 35. E vedada a realiza¢do de operagédo de crédito entre
um ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de
fundo, autarquia, fundag¢do ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta,
ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou
postergagdo de divida contraida anteriormente.

§ lo Excetuam-se da vedag¢do a que se refere o caput as
operagdes entre institui¢do financeira estatal e outro ente da
Federagdo, inclusive suas entidades da administra¢do
indireta, que ndo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria
instituicdo concedente.

§ 29 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de
comprar titulos da divida da UniGo como aplicagGo de suas
disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo
financeira estatal e o ente da Federa¢do que a controle, na
qualidade de beneficidrio do empréstimo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituigGo
financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida
publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos
da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos
proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captacgdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 70 do art. 150 da
Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacdo;

Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operagdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias
ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, nGo se aplicando esta vedagcdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assun¢do de obrigagdo, sem autoriza¢cdo orcamentdria,
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
servigos.

[..]

Secdo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagoes de
crédito internas ou externas, observados o disposto neste
artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condicbes estabelecidos pelo Senado Federal e as
normas emitidas pelo Ministério da Economia acerca da
classificagio  de  capacidade de  pagamento  dos
mutudrios. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de

2021)

§ 1°A garantia estard condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacbes junto ao garantidor e as
entidades por este controladas, observado o seguinte:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| - ndo serd exigida contragarantia de orgdos e entidades do
proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio,
ou pelos Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculag¢do
de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes
de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidag¢do da divida vencida.

§ 22No caso de operacdo de crédito junto a organismo
financeiro internacional, ou a instituicdo federal de crédito e
fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so
prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12,
as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntdrias.

§ 32 (VETADO)
§ 42 (VETADO)

§ 5°F nula a garantia concedida acima dos limites fixados
pelo Senado Federal.

§ 62 E vedado ds entidades da administragdo indireta, inclusive
suas empresas controladas e subsididrias, conceder garantia,
ainda que com recursos de fundos.

§ 720 disposto no § 62 ndo se aplica a concess@o de garantia
por:

| - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a
prestacdo de contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicGes financeiras estatais, que se submeterdo ds
normas aplicdveis as instituicGes financeiras privadas, de
acordo com a legislagdo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza
financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto
as operagdes de seguro de crédito a exportagdo.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de
garantia prestada, a Unido e os Estados poderéo condicionar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

§ 10. O ente da Federa¢do cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em
operacdo de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos
ou financiamentos até a total liquidagdo da mencionada
divida.

§ 11. A alteragdo da metodologia utilizada para fins de
classificacGo da capacidade de pagamento de Estados e
Municipios deverd ser precedida de consulta publica,
assegurada a manifestacdo dos entes. (Incluido pela Lei
Complementar n? 178, de 2021)

Noutro giro, nos termos do art. 52, VIl, da CF incumbe ao Senado

Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[.]

VIl - dispor sobre limites globais e condicoes para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

Nessa perspectiva, o Senado Federal editou a Resolugdo n2 43/20013
que “dispbe sobre as operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢cées de

autorizagdo, e dd outras providéncias”. Vejamos dispositivos correlatos:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta
Resolu¢do as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessdo de garantia.

Art. 32 Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta
Resolugéo, os compromissos assumidos com credores
situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de

3 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616>. Acesso em:
17/04/2023.
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bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

Art. 72 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites:

| - o montante global das operacboes realizadas em um

exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis

por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizacoes, juros e

demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a

valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas

e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e

cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

/Il - o montante da divida consolidada ndo poderd exceder o
teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto
pela Resolucdo que fixa o limite global para o montante da

divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 12 O limite de que trata o inciso I, para o caso de operagoes
de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio,
serd calculado levando em considerag¢édo o cronograma anual
de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de
acordo com os critérios estabelecidos no § 62 deste artigo.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacoes de
concessGo de garantias e de antecipagGo de receita
or¢amentdria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 92 e 10,
respectivamente.

§ 32 Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operacbes de crédito: (Redacdo dada pela
Resolugdo n.2 19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos multilaterais de crédito ou instituicbes oficiais
federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da
administragdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no dmbito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal; (Incluido pela Resolucdo n.2 19, de 2003)
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Il -contratadas no d&mbito do Programa Nacional de
lluminagdo Publica Eficiente - Reluz, estabelecido com base na
Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000. (Incluido pela Resolucdo

n.2 19, de 2003)

Ill - contratadas diretamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus
agentes financeiros credenciados, no dmbito do programa de
empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o
art. 9-N da Resolugdo n? 2.827, de 30 de marco de 2001, do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), e suas
alteragdes. (Incluido pela Resolucdo n.2 29, de 2009)

IV -destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional (CMN). (Incluido pela Resolugdio n.2 45, de 2010)

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il
docaput, o cdlculo do comprometimento anual com
amortizacbes e encargos serd feito pela média anual da
relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente
liquida  projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: (Redacdo dada pela
Resolucdo n.2 36, de 2009)

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
previstos da operagdo pretendida; ou (Incluido pela Resolugdo

n.2 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31
de dezembro de 2027. (Incluido pela Resolugdo n.2 36, de 2009)

eomprometimento-de-gue-trata-o-inciso-H-do-eaput—(Revogado
pela Resolucéo n.2 45, de 2010)

§ 62 Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida
serd projetada mediante a aplicagdo de fator de atualizagdo
a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita
corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més
de referéncia.

§ 72 O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de
reestruturacdo e recomposi¢do do principal de dividas.
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§ 82 O disposto no inciso Il do caput néo se aplica as operagdes
de crédito que, na data da publica¢do desta Resolugdo estejam
previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos
nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no
caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Uni@o, ou aquelas que, limitadas ao
montante global previsto, vierem a substitui-las.

§ 92 Os projetos de implantagdo de infraestrutura de que trata
o inciso IV do § 39 deste artigo continuarGo a gozar de
excepcionalidade, em relagdo aos limites de endividamento,
até sua plena execugdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser
financiados por outras fontes alternativas de financiamento,
desde que a execugdo das obras seja iniciada até 30 de junho
de 2014. (Incluido pela Resolucdo n.2 10, de 2013)”

Art. 92 O saldo global das garantias concedidas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios nGo poderd exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4.

Pardgrafo unico. O limite de que trata o caput poderd ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente
liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicdvel, o
garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,
definido na Resolugdo n? 40, de 2001, do Senado Federal;

Ill - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal
previstos na Lei Complementar n2 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado
com a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.(NR)

Art. 10. O saldo devedor das operacbes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentdria ndo poderd exceder, no
exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, definida no art. 4, observado o
disposto nos arts. 14 e 15.
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Na mesma linha, a Resolugdo n2 40/2001 que “dispSe sobre os limites

globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art.

52, Vi e IX, da Constituicdo Federal” estabelece:

Art. 12 Subordina-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo
a divida publica consolidada e a divida publica mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 19 Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes
definigdes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas
administragdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundag¢des
e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no
exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu
controlador, destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢do
aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autoriza¢do
or¢amentdria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade;

Ill - divida publica consolidada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagoes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de
5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do
or¢camento em que houverem sido incluidos, e das operagoes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orcamento;

IV - divida publica mobilidria: divida publica representada por
titulos emitidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios; e
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V -divida consolidada liquida: divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros.

§ 22 A divida consolidada ndo inclui as obrigacbes existentes
entre as administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios e seus respectivos fundos, autarquias,
fundacoes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

Art. 22 Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos
desta Resolugdo, o somatdrio das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional;

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢cdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensag¢do financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituigdo Federal.

§ 12 Serdio computados no cdlculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n? 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art.
60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.

§ 22 Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapd e de Roraima os
recursos recebidos da UniGio para atendimento das despesas
com pessoal, na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da

Constituicdo Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n®
19, de 1998.

§ 392 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze)
meses anteriores excluidas as duplicidades. (Redacdo dada pela
Resolugdo n? 5, de 2002)
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Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo desta Resolu¢do, ndo poderd exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolucéo n2 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos)
vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Pardgrafo unico. Apds o prazo a que se refere ocaput, a
inobservéncia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il
sujeitard os entes da Federacgdo as disposicoes do art. 31 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 42 No periodo compreendido entre a data da publicagéio
desta Resolugdo e o final do décimo quinto exercicio financeiro
a que se refere o art. 3, serGo observadas as seguintes
condigées: (Vide Resolucdio n2 20, de 2003)

| - O excedente em relagGo aos limites previstos no art. 32
apurado ao final do exercicio do ano da publicagdo desta
Resolugdo deverd ser reduzido, no minimo, a proporgdo de
1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trajetdria de ajuste dos
limites de que trata o art. 3, a rela¢Go entre o montante da
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida serd
apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatdrio de
Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n®
101, de 2000;

Il - o limite apurado anualmente apds a aplicagcdo da redugdo
de 1/15 (um quinze avo) estabelecido neste artigo serd
registrado no Relatdrio de Gestdo Fiscal a que se refere o art.
54 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

IV -durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios
financeiros a que se refere o caput, aplicar-se-Go os limites
previstos no art. 32 para o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio que:

a) apresente relagdo entre o montante da divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida inferior a esses limites, no
final do exercicio de publica¢céo desta Resolugdo; e
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b) atinja o limite previsto no art. 32 antes do final do periodo de
ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tornardo disponiveis ao Ministério da Fazenda os dados
necessdrios ao cumprimento do disposto neste artigo em até
30 (trinta) dias apds a data de referéncia das apuragdes.

Art. 52 Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio que néo cumprir as disposi¢bes do art. 4° ficard
impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar
operagées de crédito, excetuadas aquelas que, na data da
publicagdo desta Resolug¢do, estejam previstas nos Programas
de Ajuste Fiscal dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n®
9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios,
nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas
com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global
previsto, vierem a substitui-las.

Art. 62 Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Pelas normas suso extrai-se que o Municipio deverd observar a

diversos limites fixados pelo Senado em relagdao as operagdes de crédito.

Apenas por argumentagdo, em consulta ao sitio eletrénico da
DESENVOLVE-SP- Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo, percebe-se a op¢do da
Agéncia pelo aceite como garantia das cotas do ICMS e do Fundo de Participacdo dos

Municipios (FPM)*, na esteira do preconizado pelo art. 22 da propositura.

Por derradeiro, verifica-se que o projeto veio acompanhado de dois

estudos de impacto orcamentdario-financeiro relativos ao financiamento de obras de

infraestrutura vidria e de drenagem, respectivamente, em atencdo aos artigos 16 e 17,

da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113, do ADCT.

4 Disponivel em: <https://www.desenvolvesp.com.br/municipios/opcoes-de-credito/linha-municipios-
sustentaveis/>. Acesso em: 17/04/2023.
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, s.m.j., sob o aspecto estritamente juridico, desde
que observado o art. 167, lll, da CF°> e art. 176, Ill, da CE® a proposta reunira condi¢des
de constitucionalidade e, no concernente a legalidade do projeto deverd ser
demonstrado o atendimento aos requisitos delineados na lei de responsabilidade fiscal
e aos limites estabelecidos nas resolu¢des do Senado mencionadas. Com relagdo aos
aspectos financeiro, orcamentario e contdbil incumbe a Comissdo de Financas e
Orgcamento, nos termos do art. 39, do Regimento Interno, a emissao de parecer com as

cautelas de praxe. No exame do mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior consideracéo.

Procuradoria, em 18 de abril de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador — OAB/SP 319.159
Assinatura Eletronica Assinatura Eletronica
5 Constituicdo Federal: Art. 167. S3o0 vedados:[...] Ill - a realizacdo de operacbes de créditos que

excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta; (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020);

6 Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo: Artigo 176 - S3o vedados: [...] lll - a realizagdo de operac¢des de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;
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