CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 122/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 34/2023 — Torna obrigatdria a instalagdo de porta/portdo
eletronico com detector de metal nas escolas publicas da rede municipal de ensino, e
da outras providéncias.

Autor: Vereador César Rocha

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Torna obrigatdria a instalacéo de porta/portéo eletrénico com detector de metal nas

escolas publicas da rede municipal de ensino, e dd outras providéncias.”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, portanto é peca opinativa, ndo fundamentando decisdo
proferida pelas ComissGes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal

Federall.

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.

' “O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragéo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Sequranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Y

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o

'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p.
98).

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 -organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispoe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussao geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢éGo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia

desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicao de seus drgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Nesse sentido colacionamos decisdo do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo que julgou constitucional a Lei n2 5.352/2020, do Municipio de Araras, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalagdao de detectores de metais em

estabelecimentos de ensino, vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a
instalagdo de detectores de metais em estabelecimentos de ensino e
dd outras providéncias - Matéria que ndo se encontra
especificamente no rol de competéncia privativa do Poder Executivo
— Norma que ndo ingressa na estrutura ou atribuicdo dos érgdos da

Administracdo Publica e nem no regime juridico dos servidores —

Auséncia de interferéncia na gestdo administrativa — Inviabilidade

de reconhecimento de inconstitucionalidade — Tema de repercussdo

geral estabelecido pelo STF (Tema 917) — Protecéio integral de

criancas e adolescentes que é direito fundamental de sequnda

geracdio, impondo prestacdo positiva de todos os entes politicos —

Precedentes Orgdo Especial — Inconstitucionalidade néo configurada
- A¢do improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2171286-80.2021.8.26.0000; Relator
(a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro:
04/02/2022)

Na mesma linha encontramos decisdes da Corte Bandeirante em

casos analogos:
ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispoe

sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cdmeras de

monitoramento e seguranga nas dependéncias das escolas publicas
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municipais. 1) Violacdo ao principio da Separacdo de Poderes.

Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de
politica de seguranca publica nas escolas, asseqgurando condi¢des de
seguran¢a aos alunos da rede municipal de ensino. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que
ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no pardgrafo 22 do artigo 24 da Constitui¢céo Estadual,
bem como ndo impée atribuicbes a orgdos publicos, interferéncia na
Administragdo do Municipio, ou fixagdo de prazos, e, portanto néo
viola o principio da Reserva da Administragdo previsto no (art. 47,
incisos I, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguicdo de criagdo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n®
2.724, de 03 de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da
Serra. Ag¢do direta julgada improcedente.(T/ISP, Direta de
Inconstitucionalidade 2228006-38.2019.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de
Registro: 13/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensédo que envolve
a Lein? 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispée sobre a instalagdo
de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas e
adjacéncias, existentes no municipio de Linddia" — Matéria que ndo
se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do
Poder Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na
estrutura ou atribuig¢éo dos orgdos da Administra¢do Publica e nem
no regime juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na
gestdo administrativa — Inviabilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade por alegada falta de indicacdo de fonte de
custeio ou em razdo de a norma criar novas despesas, porquanto,
além de ndo versar sobre assunto de competéncia exclusiva, eventual
gasto apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio financeiro —
Tema de repercussdo geral estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em
recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
inconstitucionalidade por nédo estar configurado vicio de inciativa e
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violagdo a separagdo de poderes em lei sobre o exato mesmo
assunto de instalagdo de cdmeras em escolas publicas municipais e
cercanias — Sequran¢a de usudrios de servigos publicos e servidores
que jd integram as obriga¢cdes dos administradores publicos —
Protegcdo integral de crian¢cas e adolescentes que é direito
fundamental de segunda geragdo, impondo prestagdo positiva de
todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgdo Especial —
Inconstitucionalidade ndo configurada — Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data
de Registro: 05/03/2020)

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 05 de abril de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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