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ESTADO DE SAOQ PAULO

REQUERIMENTO N° 25 /2014,

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Considerando as Mogodes n°. 31/2012 e n°.
21/2013° encaminhadas a Municipalidade referindo-se a
viabllizaggo de estudos para a inser¢do da APOSENTADORIA
ESPECIAL PARA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL. |

As referidas proposituras contém a
necessidade de inserir na Lei Org&nica Municipal a aposentadoria
especial para a Guarda Civil Municipal que exerce atividade de
risco, previsGo legal artigo 40, § 4°, incisos Il e Il da Constituicao
Federal do Brasil, artigo 126, incisos Il e Il da ConstituicGo do Estado
de S&o Paulo.

Este Edil desde 2012, defende junto ao
Executivo de que os Guardas Civis Municipais exercendo
atividades de risco, inclusive com reconhecimento constitucionail

de sua fungdo policial, tem direito a aposentadoria especial.

Visando reforgar a natureza da atividade
exercida, pelos Guardas Civis Municipais, vejamos: 4
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Lei n° 1932, de 04 de outubro de 1983: “Cria a Guarda

Municipal de Valinhos, e d& outras providéncias."”

Artigo 2°- A Guarda Municipal de Valinhos exercerd suas
afividades na forma e condicdes regulamentares, com a
finalidade de colaborar com o Estado na manutencdo da
ordem e seguranga publica, coadjuvar os servicos de
policiamento preventivo e disciplinar, no é&mbito de sua

competéncia, especialmente no periodo noturno.

DECRETO N°. 7.794, DE 19 DE MAIO DE 2011. Institul 0 curso de
formagdo técnico-profissional da Guarda Civil Municipal na
forma que especifica.

CONSIDERANDO a presenca da Secretaria de Defesa do
Cidad@o na estrutura administrativa da Prefeitura como um
orgdo administrativo responsdavel pela protecdo dos bens.
servicos e instalagdes publicas municipais, pela administragéo
da Guarda Civil Municipal, pela formulacdo da politica de
cooperagdo e integragdo na drea de seguranca publica
municipal, fomentando a¢do conjunta de setores figados ao
macro sistema de seguranga publica, dentre os quais o0 Poder
Judiciario, o Ministério Publico, as Policiais Civil e Militar e

entidades governamentais e ndo-governamentais;

DECRETO N°. 8.008, DE 23 DE MAIO DE 2012. institui o Grupo
Ambiental da Guarda Civil Municipal de Valinhos estabelece

sev regulamento na forma que especifica.

. )
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DECRETO N°. 8.348, DE 03 DE ABRIL DE 2013. Institui as Rondas
Ostensivas Municipais — ROMU da Guarda Civil Municipal de
Valinhos e estabelece seu regulamento na forma que
especifica.

CONSIDERANDO a necessidade de emprege de Guarda Civis
Municipais treinados e equipados no patruthamento
administrativo das vias publicas e dos proprios municipais, bem
como nha coopera¢do com 0s demais 6rgdos de seguranca
no Municipio, sobretudo em situagdes de maiores riscos;

Art. 1° Ficam instituidas, na Guarda Civil Municipal de Valinhos,
criada pela Lei n°. 1.932/1983 e subordinada & Secretan‘d de

Defesa do Cidaddo, as Rondas Ostensivas Municipais — ROMU,

consoante as disposicdes constantes no presente Decreto,

" Entendemos que algumas Céamaras
Municipais de iniciativa prépria estdo emendando suas respectivas
Leis Orgdinicas, inserindo a aposentadoria especial para as guardas

municipais de suas respectivas cidades.

- Louvavel trabalho Legislativo, mas em que
pese o intento de o Legislativo inserir tal medida, que nos afigura

por esse caminho a sua inconstitucionalidade.

Uma vez que insertos na Constituicdo
Federal, artigo 61, Constituigdo do Estado de S&o Paulo, artigo 144
e na Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, artigos, 80; 84;147; 151,
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conferem ao Chefe do Executivo, em cardter privativo, legislar
sobre matérias que versem sobre organizag@o administrativa e

financeira.

O projeto em questdo de conceder a
aposentadoria especial a Guarda Civil Municipal, abarca atributos
préprios, exclusivo e privativo do Executivo, uma vez que envolve
aumento' de despesa, e ainda a recém instituida VALIPREV, que
inviabiliza o Legislative confeccionar tal propositura, uma vez que
caberia a indicacdo de onde advinha os recursos financeiros para

suportar tal demanda.

Salienta nobre doutrinador, José Afonso da
Silva,! * a ConstitvicGo contém regras rigidas sobre iniciativa das leis,
regras que tém que ser observadas no prccesso de formagdo das leis,
sob pena de estas padecerem do vicio de inconstitucionalidade por
defeito de iniciativa. Esse defeito é especialmente condenado quando
haja desrespeito s regras de iniciativa exclusiva, que tem sido a causa
mais comum de inconstitucionalidade formal, porque se dd, no caso,

uma usurpagdo de competéncia constitucionalmente estabelecida”.

O Egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo,

através do Orgdio Especial, em Mandado de Injuncdo impetrado

! processo Constitucional de formacio das leis, 22 Ed. 22 tiragem. S3o Paulo, Malheiros 2007p.
346

Pigina 4 de 11

¢

Rua Angelo Antdnic Schiavinate, n959 - Residencial Sao Luiz ; CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.carmaravalinhos.sp.gov.br

|




.Y
Prac M 91295—5 49
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHAS ,

ESTADO DE SAO PAULO

pelos Guardas Municipais da cidade de Sao Paulo, em face do

Executivo, decidiu:

Por fim, no que toca & questdo de mérito, este e. Orgdo
Especial decidiu em caso paretho que "o argumenfo de
afronta ao principio da separac.&o de poderes, por ingeréncia
na lei orcamenidria do municipio pelo Judicidrio é
maniestamente improcedente, pois fosse assim, a
Consfituicdo da Republica e nem a Conslifuigao Estadual
teriam conferido ao Judicidrio o poder de julgar mandados de
injungdo para suprir omissdo legislativa que obsta o exercicio
de direito previsto naquelas Constituigoes , dependentes de

regulamentacdo por lei complementar ou ordindria.”

Porianto, Qrogée-Se o acolhimento do presente mandado
de injuncéo para garantir a todos os Guardas Civis
Metropolilanos do Municipio de $&o Pavlo o direito a

aposentadoria especial, (g.n.)

- A muito, as Guardas Civis Municipais,
deixaram de exercer a atividade de guarda patrimonial, passando
a funcionar como forca auxiliar de seguranga publica, ndo se
podendo negar o direito a aposentadoria especial, até porque, o
trabalho realizado é sem duvida de riscd, contudo, a regularizagdo
no ambito municipal, deve ser precedida de norma federal que

regulamente a matéria em todo o teritdrio nacional.

N
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O artigo 144 da Consfituigdo Federal
estabelece que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da

ordem pdblica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio...”.

Mais adiante em seu paragrafo 8°
especifica que “os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protegdo de seus bens, servigos e

instalagdes, conforme dispuser a lei”.

Em funcdo da interpretagdo gramatical do

texto, muitas vozes tém se levantado conira as guardas municipais.

- E assim o fazem por entender que d
Constituicdo Federal delegou as guardas municipais a simples e
mera atividade de vigil@ncia patrimonial: ndo pode fiscalizar e
controlar transito, ndo pode usar armas, ndo pode atuar na
preservacdo da ordem publica nem tampouco realizar

policiamento ostensivo.

-Mas de nada deve prevalecer tal

argumento, porque a Guarda Civil Municipal de Valinhos tem
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demonstrado o contrdrio, estes homes e mulheres que formam a ‘
Corporacdo tem frabalho atuante contra o crime organizado,
trafico de drogas, entre outros, de forma ostensiva e preparada,

exercendo de forma brihante o trabaho de policia neste

Municipio.

_ A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 40, caput, garante aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, incluidas suas
avtarquias e fundagdes, do direito a um.regime previdencidrio de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo  dos

servidores ativos, aposentados e pensionistas.

No pardgrafo 4°, deste artigo 40, a
Constituicdo Federal veda a docdo de requisitos e critérios

diferenciados para a concessdo de aposentadoria a estes

servidores, ressalvados, “nos fermos definidos em leis

complementares, os casos de servidores: |- _portadores de

deficiéncia, - que exercam afividades de risco, llI- cujas

alividades sejam exercidas sob condicoes especiais que

prejudiquem a sadde ou a integridade fisica. (g.n.}
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Como j&@ narrado anferiormente, legislar
sobre aposentadoria especial é matéria cuja competéncia é

exclusiva do chefe do Executivo.

Entretanto, inexiste em qualquer esfera da
Federagcdo, norma regulcmentadoro relativo & aposentadoria
especial de servidores pUblicos investido no cargo de Guarda Civil
Municipal, diante de sua atividade de risco, conforme estabelece

os inciso Il e Il do artigo 40 da Constituigdo Federal.

E preciso primeiro entender o significado
de Poder de Policia desprovido de quaisquer adjetivos (civil, militar,

judicidria, efc).

O artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional

nos oferece um conceito exato, quando estabelece que:

“consldera-se poder de policia a dlividade publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de afo ou abstengdo de fato, em razdo de
inferesse piblico concemenie & seguranca, G higiene, a
ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado,
go exerciclo de dlividades econdémicas dependentes de
concessdo ou auforizagdo do Poder PiUblico, a tranqiiilidade

pUblica ou ao respeifo & propriedade e aos direitos individuais

i' r \\
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Quando o artigo 144 da Constituicdo
Federal fala em “dever do Estado”, o legislador quis dizer vnidades

federativas, isto &, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Denfro deste contexto de dever
constitucional atribuido aos municipios, suas Guardas Municipais,
eqmparcm-se aos demais Orgaos conshiuqonous de seguranga
poblica, porque estdo inseridas no capitulo constitucional
especifico para a Seguranca Publica, com énfase para a
PROTECAO de seus BENS, SERVICOS e INSTALAGOES.

Todos os nobres Edis, j@ escutaram ou A
presenciaram o trabalho de policia da Guarda Civil Municipal de

valinhos, atuando seja contra traficantes ou criminosos.

Porfanto  defentores do  direito a

aposentadoria especial.

A omissao dos entes federados quanto a
regulamentagdo da aposentadoria especial aos seus servidores,
viola direito subjetivo, ensejando a impetragdo de mandado de
injuncdo, agdo constitucional de natureza mandamental, prevista

no artigo 5°, inciso LXXI, da Consfituicao Federal, cujos os efeitos da
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decisGo s@o dotadas de dimensdo objetiva com eficdcia “erga

omnes” .2

Ou seja, o Egrégio Tribunal de Justica de
S&o Paulo, ja reconheceu aos Guardas Civis Municipais da Cidade
de Sdo Paulo o’r'rdvés de mandado de injuncdo exposto em tela o
direito a aposentadoria especial, sendo assim todos 0s Guardas

Civis via judiciaria terdo o mesmo beneficio.

Mas Exmo. Prefeito e nobres Vereadores,
néio & compreensivel que o Guarda Civil Municipal, apds anos de
serventia a populagdo em fungdo desgastante que lida com
diversas ocorréncias diarias, que seja no final de sua carreira
obrigado por falta de norma municipal recorrer o judicidrio
através de mandado de injuncdo para que o Juiz supra a caréncia
Legislativa.

Além do mais, que todos os policiais em
todas as esferas mesmo fora do servigo, este servidor publico
exerce funcdo policial, nunca deixa de ser policial, ou seja, desde
momento em que esfe ingressa na corporagdo torna-se policial

vinte quatro horas por dia.

2. - . R o : . . .
E um termo juridico em latim que significa que uma norma ou decisdo tera efeito vinculante, ou seja,

valera para todos. Por exemplo, a coisa julgada erga omnes vale contra todos, e ndo sé para as partes
em litigio. Art, 102, § 2, da CF
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Nos termos assim expostos o vereador
Paulo Roberto Montero, requer nos termos regimentais apos
aprovacdo em plendrio que seja encaminhado ao Exmo. CLAYTON
ROBERTO MACHADOQO Prefeito Municipal, o seguinte pedido de

informagoes.

O Poder Executivo, apos o
encaminhamento em 2012 deste vereador, ja viabilizou estudos
para conceder a aposentadoria especial aos Guardas Civis

Municipal?
Caso positivo:

-Em que estado encontra-se os referidos
estudos? Encaminhar a esta Casa de Leis toda a documentagao

referente aos estudos.

Caso negativo - Qual Justificativae

Valinhos, acs 06 de margo 2014.

: El
ntero

Vereador-Solidariedade
\ ,
- . r’! e .;
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