CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 103/2023

Assunto: Projeto de Resolugdo n? 03/2023 — Autoriza a Camara Municipal de Valinhos
a celebrar convénio com a ABEL- Associacdo Brasileira de Escolas do Legislativo e de
Contas - Autoria da Mesa Diretora.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza a Cdmara Municipal de Valinhos a celebrar convénio com a ABEL- Associagdo

Brasileira de Escolas do Legislativo e de Contas”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal?.

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagcéo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo gquanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

7

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,

aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

porque ndo hd interesse municipal que nédo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No tocante a espécie normativa o Regimento Interno desta Casa de
Leis regulamenta as matérias as que devem ser tratadas em projetos de decreto

legislativo e projetos de resolucdo:

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cdmara administrativa
ou politico-administrativa sujeita a deliberagdo da Cdmara serd
objeto de projeto de resolugdio ou decreto legislativo.

§ 12. Constitui matéria de projeto de resolugdo:

| - destituicdo dos membros da Mesa;

Il - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

Il - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 29 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

| - fixagdo dos subsidios e verba de representacdo do Prefeito, e se for
o caso, do Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - aprovagdo ou rejeicdo das contas do Prefeito e da Mesa;
Il — outorga de titulos honordrios e beneméritos; e,

IV - demais atos que independam da sang¢éo do Prefeito.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Camara Municipal, em virtude
de sua autonomia, possui prerrogativas préprias desse orgdo (artigos 51, IV e 52, XllI,
da CF/88), entre as quais se destacam a elaboracdo do regimento interno, a

organizacdo dos servicos internos e a livre deliberacdo sobre os assuntos de sua

economia interna (interna corporis).
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Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém
do seio da Cdmara ou se contém em suas manifestacées
administrativas. Interna corporis séo somente aquelas questoes ou
assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia
interna da corporagdo legislativa, com seus privilégios e com a
formagdo ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sdo
reservados a exclusiva apreciagdo e deliberagcGo do plendrio da
Cdmara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa (elei¢bes internas), os
de verificacGo de poderes e incompatibilidades de seus membros
(cassacdo de mandatos, concessées de licengas etc.) e os de
utilizagdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Cdmara, elabora¢do de regimento interno,
constituicdo de comissées, organizagdo de servicos auxiliares etc.) e
a valoragcdo das votagbes (In Direito Municipal Positivo, 14ed.,SP:
Malheiros, 2006, p. 611). (grifo nosso)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redacgao,

alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.

E o parecer.

Procuradoria, em 22 de marco de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 4 de 4



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 857C0294A58YD2JU
		2023-03-22T14:56:01-0300




