CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 094/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 028/2023 — Altera o § 92 do art. 131 da Lei n2 3.915, de 29
de setembro de 2005 (Cédigo Tributario Municipal), nos termos que especifica.
Autoria do Vereador Luiz Mayr Neto

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera o § 92 do art. 131 da Lei n® 3.915, de 29 de setembro de 2005 (Cddigo

Tributdrio Municipal), nos termos que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo tem forga
vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida pelas
Comissoes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo

Tribunal Federal?.

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagcdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara.§ 12 E obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o
processo.(G.n).

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurancga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, considerando os aspectos juridicos passamos a andlise do

projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia para legislar sobre direito tributario, a
Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019);

A propositura em apreco versa sobre direito tributario, que constitui
tema afeto a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito

Federal (art. 24, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il, da CF. Nesse
aspecto, Pedro Lenza3® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que
couber;

[..]

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, da CF, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo

federal e estadual naquilo que for de interesse local.

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, aos Municipios foi outorgada a competéncia especifica para

instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

1l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuigdes:

[..]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito,
observadas as determinacbGes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta,
as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - dispor sobre o sistema tributdrio municipal, bem como
autorizar isengdes, anistias e a remiss@o de dividas;

[.]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional-
CTN) que dispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios na maioria dos dispositivos foi

recepcionada pelo Texto Magno de 1988. Destarte, com o advento da Lei Maior, as
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

disposicdes do CTN compativeis com a nova ordem constitucional permanecem

higidas.

Assim, vale destacar alguns dispositivos do CTN que versam sobre o

sistema tributdrio e as competéncias tributdrias:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolu¢des do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constitui¢cdes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigcdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagdes contidas na Constituigcdo Federal, nas Constitui¢oes
dos Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Verifica-se que a outorga constitucional de competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagGes previstas no texto constitucional.

No tocante a iniciativa para deflagrar processo legislativo em
matéria tributaria, a partir de uma leitura a contrario sensu do art. 61, da CF e do art.
24, da CE/SP, o entendimento jurisprudencial é pacifico no sentido de que a
competéncia é comum entre o Chefe do Poder Executivo e os membros do Poder

Legislativo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-
08-2020, de iniciativa  parlamentar, que "Prorroga
automaticamente as parcelas de IPTU, ISS, Taxa de Licenga,
Multas de Transito e ITBI, pelo prazo de 180 dias, bem como
cria o Programa de Parcelamento de Emergéncia (PPE), e dd
outras providéncias", em razdo da pandemia causada pelo
COVID/19. Lei que néo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com exceg¢do as multas de trdnsito. Auséncia de
vicio de iniciativa. Orientagdo ofertada pelo STF no Tema 682
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de Repercussdo Geral no ARE 743.480-RG/MG (Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributdria). DiminuicdGo de
receita. Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem
implica aumento de despesas. Matéria que ndo se confunde
nem adentra no rol de leis orcamentdrias, cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder do Executivo, a teor do que dispGe
o art. 174, caput e inciso Ill, da Constituicdo Estadual de Sédo
Paulo, e de conformidade com o artigo 165 da Constitui¢do
Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgdo Especial. Acéo
julgada  parcialmente  procedente.  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de
Registro: 29/08/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de
violagdo de preceitos da Constituicdo Estadual, Constitui¢tio
Federal e da Lei Orgdnica Municipal — Descabimento —
Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica é a norma constitucional estadual,
apenas — Pretensdo conhecida e julgada somente nos limites
das normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n2
915, de 11 de abril de 2018, do Municipio de Catanduva, que
"Institui programa de recuperacdo fiscal da Superintendéncia
de Agua e Esgoto — Alegacdo de afronta ao principio da
separagdo de Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — O

Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo
sobre matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo —
Ndo ha reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo em matéria tributdria — Repercussdo Geral no
Recurso Extraordindrio com Agravo n? 743.480/MG, Pleno,
relatoria do Ministro Gilmar Mendes — Reafirmag¢do da
jurisprudéncia — Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis
de natureza tributdria, inclusive as que concedem rentncia
fiscal. PEDIDO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta  de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Inconstitucionalidade 2104540-41.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio
Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019). G.n..

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - lei
Complementar n2 882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de
Catanduva, que "institui o Programa de Recuperagdo Fiscal —
REFIS Catanduva, relativo aos débitos fiscais de pessoas
fisicas e juridicas com o fisco municipal e da outras
providéncias" — Alegagdo de afronta ao principio da separagéio
de Poderes, vicio de iniciativa, falta de indica¢éo dos recursos e
vedagdo de programas ndo previstos na lei orcamentdria — NGo
reconhecimento - O Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa
do Poder Executivo - NdGo hd reserva de iniciativa legislativa ao
Chefe do Poder Executivo em matéria tributdria — Recuperagdo
fiscal (REFIS) que ndo implica em ofensa ao texto constitucional
— "O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara —
especialmente para os fins de instauragcdo do respectivo
processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado" (RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno) —
Descabida, também, a alegagdo de ofensa ao artigo 176, inciso
I, da Constitui¢cdo do Estado — Precedentes do Colendo Supremo
Tribunal Federal. Pedido improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2080335-
79.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgédo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/09/2017; Data de Registro: 15/09/2017). G.n..

Nesse sentido, cabe lembrar a licio de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ele
cabe o envio do projeto a Cdmara. Nesta categoria estlo as

que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fun¢des
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {(...).
(in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 69 ed., p.
541).

Esse é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal

consubstanciado em tema de repercussao geral:

Tema 682

1- Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugéo ou
extingdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo Tributdrio.
Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacgdo de jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Néo se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS). G n.

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial consolidado

trata-se de matéria de interesse local, cuja iniciativa é comum.

Em seguimento, observa-se que a propositura pretende alterar o § 92
do art. 131 da Lei n2 3.915, de 29 de setembro de 2005 (Cédigo Tributario Municipal),

nos seguintes termos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Redacgédo atual da Lei 3.915/2005 Alteragdo pretendida no PL 028/2023

Art. 131. Fica isento do imposto o bem | Art. 12. E alterado o § 92 do art. 131 da Lei n?®
3.915, de 29 de setembro de 2005 (Cddigo

(...) Tributdrio Municipal), nos seguintes termos:
VIII. seja de propriedade ou

imével que:

responsabilidade de contribuinte com
sessenta (60) anos de idade completos, ou
aposentado por invalidez ou de familia
amparada pela L.O.A.S - Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, desde que: (alterado
pela Lei ne 4.575/10)

a.seja usado exclusivamente como
residéncia prdpria; (incluido pela Lei n°

4475/09)

b. seja o unico imdvel do contribuinte e do
cénjuge; (incluido pela Lei n° 4475/09)
c.possua drea de terreno de até
quinhentos metros quadrados (500,00
m?); (incluido pela Lei n° 4475/09 e
alterado pela Lei n® 4.575/10)

d. possua a totalidade da drea construida
langada no cadastro fiscal, ndo devendo
exceder a duzentos metros quadrados
(200,00 m?); (incluido pela Lei n° 4475/09)
e. seja registrado no oficial de registro de
imdéveis em seu nome ou do cbnjuge,
excepcionado o imdvel localizado em
nucleo habitacional de cunho
social; (incluido pela Lei n° 4475/09)

IX. seja de propriedade ou
responsabilidade de contribuinte com
sessenta e cinco (65) anos de idade
completos, desde que: (alterado pela Lei

n°4475/09)

§ 99, As isencgles tratadas nos incisos VIl e
IX deste artigo:

I- serdo vdlidas para os exercicios seguintes
ao seu deferimento, sendo renovadas
automaticamente até o Obito do
direitos

beneficidrio, ressalvados  os

previstos no § 12 do mesmo artigo;

ll- serdo mantidas aos imodveis gravados
com direito real de usufruto, desde que os
usufrutudrios atendam aos requisitos das
isengoes, enquanto perdurar o usufruto.

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 8 de 17




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a.seja usado exclusivamente como
residéncia prdpria; (incluido pela Lei n°
4475/09)

b. seja o unico imdvel do contribuinte e do
cbénjuge; (incluido pela Lei n° 4475/09)

. possua drea de terreno de até dois mil
metros quadrados (2.000,00 m?); (incluido
pela Lei n°4475/09)

d. possua a totalidade da drea construida
lan¢ada no cadastro fiscal; (incluido pela
Lei n® 4.575/10)

e. seja registrado no oficial de registro de
iméveis em seu nome, excepcionado o
imével localizado em nucleo habitacional
de cunho social. (alterado pela Lei n2
4.575/10)

(...)

§ 92 As isencgbes tratadas nos incisos VI
e IX desse artigo serdo vdlidas para os
exercicios seguintes ao seu deferimento,
sendo renovadas automaticamente até o
obito do beneficidrio, ressalvados os
direitos previstos no § 12 do mesmo
artigo. (acrescido pela Lei n? 6.273/22)

Acerca das isengdes do art. 179 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de

1966 (Cddigo Tributario Nacional) estabelece:

Art. 179. A isen¢éo, quando ndo concedida em cardter geral, é

efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condicbes e do cumprimento dos

requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.
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No concernente a tematica extraimos do artigo* “Isen¢do: natureza

juridica e requisitos para sua concess@o” a seguinte explicacado:

(...)

Para o direito financeiro é de curial importdncia perceber que a
isengdo que interessa a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
ao seu art. 14, é a concedida em cardter ndo-geral. Ndo se aplicardo
0S requisitos concessivos previstos nessa norma se for a isengdo
concedida em cardter geral, ou seja, que decorra diretamente da lei,
independentemente de despacho administrativo. Claro é que a
isengdo ndo-geral também é proveniente da lei, contudo necessita
de despacho da autoridade administrativa para ser efetivada,
decorrente de requerimento do interessado em sua obtengdo,
através do qual ira provar que preenche todas as condicées e
requisitos estabelecidos na lei isentiva (art. 179, CTN).

Assim, somente aquela que agraciar apenas uma categoria

econdémica, a determinados contribuintes e néo a todos de forma

indistinta ou a determinada localidade é que deverd observar todos

os requisitos leqais previstos naquela lei complementar, além, claro,

dos tracados na Carta Magna.

A légica disso é que se a isen¢do é geral, concedida indistintamente a
todos, com a supressGo de um (ou mais de um) dos aspectos da
regra-matriz, ndo privilegia ninguém individualmente considerado, ou
seja, ndo favorece uma categorias econémicas em detrimento de
outra. Essa receita, portanto, ndo constard do planejamento
orcamentdrio, posto que ndo haverd arrecadagdo alguma nesse caso
em particular.

Na isencdo de cardter ndo-geral haverd arrecadag¢do do tributo com
referéncia aquele aspecto da regra-matriz que fora suprimido pela
norma isentiva, porquanto algumas pessoas ou categorias
econbémicas ndo terdo sido beneficiados. Nesse caso, a arrecadagdo
de receitas serd afetada, pois parcela daqueles que deveriam
contribuir serd dispensada deste pagamento. Para que a sociedade
possa realizar controle politico e juridico dessa benesse fiscal,

4 https://marcelloleal.jusbrasil.com.br/artigos/111758307/isencao-natureza-juridica-e-requisitos-para-
sua-concessao#fcomments Acesso em 15/03/2023.
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lembrando que a renuncia de receita repercutird nas despesas
publicas, exige alei de Responsabilidade Fiscal, na multicitada
norma do art. 14, que a concessd@o ou ampliagdo desse beneficio
tributdrio deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma de duas condi¢bes nela previstas,
quais sejam:

a) Demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

b) Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, amplia¢Go da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

(...)

Deste modo, considerando que a alteracdo pretendida incide sobre
isencdo de cardter ndo geral, cumpre atentar para o disposto no artigo 14, da Lei
Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que estabelece a necessidade
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a concessao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia de receita, nela

compreendida a isencdo em carater nao geral, in verbis:

Art. 14. A concessGo ou ampliago de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacGo da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliag¢éo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigcdo contida no inciso
Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e Vdo art. 153 da Constituigdo, na forma do seu§ 1¢;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Nessa linha impende ressaltar hodierno entendimento acerca da
extensao da aplicagdo do art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) aos Estados e Municipios, que impde a necessidade de apresentacdo de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro nas proposicdes legislativas que

impliquem em renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢Go legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

A esse respeito, a Suprema Corte firmou entendimento no sentido

da extensdo do art. 113, do ADCT aos Estados e Municipios, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.339.302 SAO PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
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RECTE.(S) :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ADV.(A/S) :ALINE CRISTINE PADILHA

DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrddo

proferido pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo em sede de Acdio Direta de Inconstitucionalidade.

Na origem, o Prefeito do Municipio de Valinhos prop6s A¢éo Direta de

Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da Lei

Municipal 5.872/2019, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre

alteragdo e inclusGo de dispositivos legais constantes da Lei

3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), acrescentando hipdteses

de isen¢éo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, bem como

novas modalidades de incidéncia de taxa (Doc. 1)

(...)

0 Orgdio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou

improcedente a A¢do, em acdrddo assim ementado (fl. 2, Doc. 6):
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivo do
Cddigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e
irregularidade  na  representagéo  processual do autor.
Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a peticdo inicial
em conjunto com demais procuradores, o que dispensa a
formalidade do instrumento procuratdrio. Documentag¢do coligida
que ademais, é suficiente para o conhecimento do pedido e atende
as disposicbes do art. 32 da Lei n. 9.868/99. Parametricidade.
Contraste entre lei ordindria municipal e dispositivos da
Constituicdo da Republica de reprodug¢do ndo obrigatdria e da Lei
Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125,
§ 29 da Constituicdo Federal, e 74, IV, da ConstituicdGo Paulista.
Ndo incidéncia de IPTU sobre imdveis situados fora da zona
urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequeno
comércio ou vinculados a agropecudria, independentemente de
ser oriundo do proprio imével. Lei local que dispés sobre matéria
tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no d@mbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgéo Especial.
Acdo improcedente, na parcela conhecida.”
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No RE (Doc. 10), interposto com amparo no art. 102, Ill, “a”, da
Constituigdo Federal, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo sustenta que o acorddo recorrido, ao reconhecer a
constitucionalidade de lei municipal que estabelece hipdtese de ndo
incidéncia do IPTU, implicando em renuncia de receita tributdria,
violou o disposto no art. 113 do ADCT - o qual estabelece que a
proposi¢do legislativa que cria ou altera despesa obrigatdria ou
renuncia de receitas deverd ser acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro.

()

E o relatdrio. Decido.

Cuida-se de matéria eminentemente constitucional, devidamente
prequestionada na instdncia de origem. Ausentes outros obices
processuais, passo a andlise do mérito.

Eis o teor da Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos, que incluiu e
alterou dispositivos legais no Codigo Tributdrio Municipal - Lei
Municipal 3.915/2005:

(...)

Conforme se verifica da leitura acima, a norma municipal impugnada
instituiu hipdtese de ndo incidéncia do IPTU sobre imdvel localizado
fora da zona urbana do Municipio que tenha até 500 m? de sua drea
total e seja destinado a instalagdo de atividade de comércio e servigos
de pequeno porte ou vinculadas a agropecudria, independentemente
de ser producdo oriunda do prdprio imdvel, o que, indiscutivelmente,
implica em reducdo das receitas municipais.

Mostra-se incontroverso dos autos que o processo legislativo
correspondente a Lei Municipal supracitada ocorreu sem andlise do
respectivo impacto orcamentdrio e financeiro.

Por sua vez, o Tribunal de origem afastou a incidéncia do artigo 113
do ADCT e julgou improcedente a Acdo Direta, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos. Por
oportuno, veja-se o seguinte trecho do acdrddo recorrido na parte
que aqui interessa (fl. 10, Doc. 6):

(...)

A respeito da matéria, o Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamento da ADI 5816, de minha relatoria, firmou
entendimento no sentido de que o art. 113 do ADCT, inserido pela
Emenda Constitucional 95/2016, é de observdncia obrigatdria a todos
os entes federados. Veja-se a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJIAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
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95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operagbes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes.
2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na ConstituicéGo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, §
29 Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) -, exige a apresentacdo da estimativa de impacto
or¢camentdrio e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovagdo.
3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.”
(Tribunal Pleno, DJe de 26/11/2019 — grifo nosso)
(...)
O Tribunal de origem divergiu desse entendimento, razdo pela qual o
acorddo recorrido merece ser reformado.
(...)
Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 12 e 22, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para julgar procedente o pedido e
declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.872, de 28 de junho de 2019,
do Municipio de Valinhos.
Publique-se.

Brasilia, 27 de agosto de 2021.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES - Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 15 de 17



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A lein?® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentncia de receita
de forma a acarretar impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia
instru¢Go da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situag¢des
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doencas graves, ndo agride o principio da isonomia tributdria.
Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
PrevisGo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material.

3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a
isencGo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de veiculos
portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Modulacdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-
fé objetiva.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publica¢do da ata do julgamento.

(STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.074 RORAIMA.
RELATORA MIN. ROSA WEBER. DATA JULGAMENTO 21/12/2020)

Destarte, consoante entendimento firmado pela Suprema Corte o
art. 113 do ADCT aplica-se a todos os entes da federagdao, sendo requisito de
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrugao

do processo legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario.
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da LC n2 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da CF.

Ante todo o exposto, infere-se que o projeto poderd reunir condicdes
de constitucionalidade e legalidade, desde que observado entendimento
jurisprudencial acerca da necessidade de atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT

e art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000. Sobre o mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 15 de margo de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinatura Eletronica
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