CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 091/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 025/2023 — Cria o Programa de Estimulo a Cultura, de
selecdo, contratacdo e custeio de projetos culturais.

Autoria: Vereador Aldemar Veiga Junior.

A Comissdo de Justica e Redagdio,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Cria
o Programa de Estimulo a Cultura, de sele¢do, contratagdo e custeio de projetos

culturais”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada nao tem forga vinculante,
sendo meramente opinativo ndo vinculando o entendimento das ComissGes. Nesse

sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal?.
Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Inicialmente, temos que por for¢a da Constituicdo os Municipios

foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na competéncia

I “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracéo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segurancga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber (art. 30, incisos | e II, da CF).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local nGo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (UnidGo)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para legislar sobre cultura a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)
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Assim, temos que o projeto em aprego que versa sobre programa de
incentivo a cultura constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Uniao,

Estados e Distrito Federal (art. 24, XIl, da Constituicdao Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndao estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para proporcionar os meios de acesso a cultura, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

(...)

Ainda, a Lei Maior também destina Sec¢do propria a cultura dentro do

Capitulo Il do Titulo VIl (Da Ordem Social):

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara@ a valorizagdo e a difusdo das
manifestagoes culturais.

[...]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Ill - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigilGncia, tombamento e
desapropriaco, e de outras formas de acautelamento e
preservacga@o.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestéo
da documentagcdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei
n212.527, de 2011)

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

[..]
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No que tange a competéncia para deflagrar projeto sobre o tema a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, §

19, da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criag¢do e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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| - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢@o;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

|V - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n? 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) com a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) .Grifo nosso.

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (tese de repercussao

geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites

nagueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
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estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de

despesas.

No caso em apreco verifica-se que a propositura almeja criar

programa de estimulo a cultura, selecdo, contratacdo e custeio de projetos culturais.

Em verdade, na esséncia, vislumbra-se que a norma possui natureza
programatica que na visao da E. Corte Estadual de Justica é possivel ser veiculada via

lei de origem parlamentar, e.g.:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 3.936, DE 18 DE
AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA -
CINEMA ITINERANTE EM BAIRROS E PRACAS DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE,
NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 52, 24, §22, 47, INCISOS II, XI, XIV E XIX,
ALINEA 'A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - ViclO
DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA
NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS
DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — EXPRESSAO 'COM ANTECEDENCIA
MINIMA DE SETE DIAS', PREVISTA NO 'CAPUT' ARTIGO 22, BEM COMO
DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 3° E PARAGRAFOS DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO - INVIAVEL A INSTITUICAO DA FORMA DE
CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO
DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C.
STF — PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2289675-58.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Ribeirdo Preto.
Programa de valorizagdo e universalizagdo da cultura por meio da
leitura e ampliag¢do do acesso a bibliotecas municipais. I. Educagéo e
cultura. Competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados.
Art. 24, IX, CF. Exercicio de legitima competéncia legislativa
municipal, nos limites do interesse local. Art. 30, I, CF. Efetividade
aos arts. 205 e 215, CF, e 237, VI e VI, CE. Il. Ndo configurada
infringéncia ao rol constitucional taxativo de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo. Tese de Repercussdo Geral n® 917
do STF. lll. Conteudo normativo que ndo se confunde com ato
concreto de gestdo. Tampouco com planejamento e gerenciamento
de servicos publicos municipais. Respeitada a margem de
discricionariedade e conveniéncia da administragdo publica, a ser
exercida no momento da regulamenta¢do e execu¢do da norma.
Previsdo apenas de diretrizes e objetivos para a implementag¢do do
programa de estimulo a leitura e ao uso de bibliotecas. Instrumentos
minimos para garantir a exequibilidade e eficdcia da determinacgéo
legal introduzida no ordenamento. Competéncia do Legislativo
estabelecer os direitos e obrigagdes inovadores no ordenamento,
delimitando o dmbito e os limites a serem observados pelo Executivo
no exercicio do poder regulamentar. Inocorréncia de invasdo pelo
Legislativo de atividade tipica do Executivo. Fungées tipicas da
administracdo publica de regular, fiscalizar e executar leis. IV.
Auséncia de indicacGo de recursos financeiros ndo pode conduzir ao
reconhecimento de inconstitucionalidade, importando, no mdximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio or¢camentdrio em que
aprovada. Inexisténcia de ofensa ao art. 25, CE. V. Art. 592
Inconstitucionalidade. A. Determina¢do de prazo para o Prefeito
Municipal exercer seu papel requlamentar. Interferéncia no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracGo municipal. Posigdo
majoritdria do Orgdo Especial. B. Natureza, ademais, autorizativa do
dispositivo legal. Afronta ao principio da legalidade. Exigéncia de lei,
dotada de obrigatoriedade insita, para a cria¢Go de direitos e
obrigacées no ordenamento juridico. Vedada a transferéncia do
exercicio dessa funcdo tipica a administracdo municipal. C. Ainda que
se interprete a norma como sendo de natureza impositiva, trata-se de
ordem para celebragdo de contrato ou convénio a drgdos especificos
da administragdo. Criagdo de atribuigées as Secretarias Municipais de
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Educagbo e Cultura. Questdo afeta a organizac¢Go administrativa e
funcionamento do Executivo. Transgressdo ao art. 47, 1l, XIV e XIX, a,
CE. Pedido julgado parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2251300-90.2017.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio
Bartoli: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro: 30/05/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.941/2021 DO
MUNICIPIO DE ASSIS, QUE "INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS PARA MULHERES DE
BAIXA RENDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — REPRESENTACAO
PROCESSUAL REGULARIZADA - SANCAO PELO CHEFE DO EXECUTIVO
NAO CONVALIDA PROJETO DE LEI VICIADO, TAMPOUCO A EXPEDICAO
DE DECRETO REGULAMENTADOR RETIRA SEU INTERESSE DE AGIR —
PRELIMINARES REJEITADAS - NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL —
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRAGCAO, POIS TAIS MATERIAS NAO
ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS
DO ART. 24, § 22, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE
— ARTIGOS 32 E 62 DA LEI IMPUGNADA - DETERMINACAO E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A DETERMINADAS SECRETARIAS DO
PODER  EXECUTIVO, COM  FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO — INCONSTITUCIONALIDADE
POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 59, 24, § 22, ITEM 2, 47,
INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA
EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2104998-19.2022.8.26.0000; Relator (a): Matheus
Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro: 25/08/2022)
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“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras

providéncias". Il. Vicio _formal de _inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislagdo impugnada néo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo

constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina
a prdtica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
de prote¢do a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras

dotadas de abstragdo e generalidade. Previsdo, apenas, de

instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a

eficacia de suas disposicoes. Constitui dever do Poder Executivo

levar as determinacées do diploma impugnado a concre¢do por

meio de provisdbes especiais, com respaldo em seu poder

reqgulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que
o Poder Executivo regulamente determinada disposi¢cdo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separa¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da
expressdo "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua

publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgédo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data
de Registro: 04/04/2019, grifado
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Todavia, data mdxima vénia, recomenda-se a supressao do art. 32, in
fine, porquanto, s.m.j., encontra-se em desacordo com o art. 19, lll, da CF, que veda o

estabelecimento de distingdes entre brasileiros com base na origem ou procedéncia.

Nesse sentido colacionamos decisdao do Tribunal de Justica do Estado

de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face
da Lei n? 3.141, de 27 de agosto de 2020, do Municipio de
Martindpolis, que '"cria o 'Programa Nossos Talentos', e
estabelece  obrigatoriedade de disponibilizacdo de
oportunidade para apresentagdo de grupos, bandas, cantores,
instrumentistas e artistas de diversos segmentos culturais na
abertura de eventos artisticos e musicais que contém
financiamento publico municipal”. Alegacéo de que a norma
invade competéncia privativa da UniGio e atenta contra os
principios da administracGo publica, além de sustentar vicio de
iniciativa, por imposicdo de atribuicées a drgdo do Executivo.
Cabimento. Licitagdo. Matéria de competéncia privativa da
Unido. Rol taxativo das hipoteses excepcionais de dispensa
previsto na Lei Federal n® 8.666/93. Violagdo ao principio

federativo. Tratamento diferenciado entre artistas locais e de

outras regides ndo encontra plausibilidade. Transgressdo

direta ao art. 19, inciso lll, da Constituicdo Federal que veda a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar

distincoes entre brasileiros ou preferéncias entre si. Ofensa aos

principios da igualdade e da razoabilidade. Lei de iniciativa

parlamentar. AtribuicGo conferida ao executivo municipal de
cadastramento dos artistas nascidos ou residentes no municipio.
Incumbéncia vinculada a organizagdo e funcionamento de
servigos publicos prestados por Orgdos da administragdo.

Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Vulneragdo ao
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principio da separa¢do dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5¢;
24, § 29 2,47, 1, XIV, XIX, "a", 111 e 144, todos da Constitui¢Go
Estadual. Precedentes deste Orgdo Especial. Acdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2222928-29.2020.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de
Registro: 26/08/2021)

Na mesma linha encontramos precedentes da Suprema Corte:

"Lei Estadual 6.677/1994 do Estado da Bahia. Concurso publico.
Empate entre candidatos. Preferéncia em ordem de classificagdo a
candidato que contar mais tempo de servico prestado ao ente. (...) O
dispositivo legal impugnado tem o claro propdsito de conferir
tratamento mais favordvel a servidores do Estado da Bahia, em
detrimento dos demais Estados da Federagédo, estando em frontal
desacordo com o art. 19, lll, da CF, que veda o estabelecimento de
distingcbes entre brasileiros com base na origem ou procedéncia. [ADI
5.776, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 19-12-2018, P, DJE de 3-4-
2019.]"

"Lei do Municipio de SGo Paulo 13.959/2005, a qual exige que "os
veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a
Administragdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente,
ter seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos no
Municipio de Sdo Paulo". Exigéncia que ndo se coaduna com os arts.
19, lll, e 37, XXl, da CF. [RE 668.810 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-6-
2017,29T, DJE de 10-8-2017.]"

Do mesmo modo, sugerimos a supressao da expressao “por meio de

licitagdo, na modalidade concurso”, constante do caput do art. 12, bem como do

paragrafo Unico do art. 12, deixando a cargo do Poder Executivo a escolha da forma de

execu¢dao do programa, em atencdo ao postulado da separagdao dos poderes e a

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 12 de 16



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

denominada regra da reserva de Administragdo, constantes dos artigos 52, e 47,
incisos Il e XIV, da Constituigao Estadual, que constituem dispositivos de observancia

obrigatdria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do

superior da administrag¢do estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario3:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,
no Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de
administra¢do” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administra¢do ‘resistente’ a lei”. Dai a Constituicdo, em
situa¢des especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da
Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas
categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio
da separagdo de poderes e significa que a atuagdo de cada

3 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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orgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “ntcleo essencial”
da competéncia dos outros érgdos, cabendo exclusivamente a
Administracdo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constituicdo
destaca  determinadas matérias, submetendo-as &
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal jd reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administrago, com fulcro no principio da separagdo de
poderes, cujo conteudo impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaracdo pelo
Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta viola¢gdo as normas legais, pois uma
declaracdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que sO6 poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame (Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito
Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Na mesma linha colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo atinentes a reserva de administracao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n®
5.447, de 18.02.19, de autoria parlamentar, dispondo sobre as
diretrizes de alimenta¢do sauddvel junto as escolas do
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientag¢do do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Art. 22. Determina observdncia ao disposto no 'projeto
de lei'. Insustentdvel determinar cumprimento a texto sem
obrigatoriedade — projeto de lei, em afronta direta ao principio
da legalidade (art. 59, Il da CF e art. 144 da CE). ExclusdGo da
palavra 'projeto’ se impde. Arts. 42 e 62. O art. 42, ao tornar
obrigatoria _a presenca de cldusula nos contratos firmados
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entre a Administracéio (escolas publicas) e eventual prestador

de servico publico (proprietdrio da cantina, se for o caso), bem

como o art. 62 ao impor a adequacdo ao disposto da Lei pelas

escolas municipais locais em "prazo determinado",

acarretaram ___inequivoca __ingeréncia _da  reserva _ da

administracdo. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.

Ofendida a separacdo dos poderes. Afronta a preceitos

constitucionais (arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da Constituicéo

Estadual). Precedentes. Interpreta¢éio conforme, sem redugéo

de texto, para afastar das imposi¢oes feitas, as escolas publicas
municipais. Art. 59  Dispositivo disciplinando contetdo
pedagdgico. Violagho ao pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel
norma local legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional. Competéncia da Unido (art. 22, inciso XXIV, da
Constituigcdo Federal). Precedentes. Acdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2297877-24.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/10/2021; Data de Registro: 23/11/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 8.777, de 20
de dezembro de 2021, de iniciativa parlamentar, alterando a Lei
ne 8.240/18, que dispbe sobre dreas especiais para
estacionamento  rotativo de  veiculos  automotores,
denominadas como "zona azul", no municipio de Marilia. Vicio
de iniciativa. Ocorréncia. Iniciativa legislativa do Executivo.
Norma que ao dispor o uso dos bens publicos bem como sua
politica tarifdria, inequivocamente, interfere na propria
estrutura da AdministracGo local, mdxime quando afeta
diretamente as concessbes firmadas pelo Executivo. Afronta
aos arts. 120 e 159, pardgrafo unico da CE. Organizagéio
administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a
gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional
da 'reserva de administracéo' e separag¢do dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso XIV e
144 da Constituicdo Estadual). Principio do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos. Inconstitucionalidade.
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Cria¢do de hipdteses de desobrigacéo do pagamento, afetando
0 necessdrio equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, em clara violacGo a preceito constitucional
(art. 117 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Afronta aos
arts. 59, 47, inciso XIV, 117 e 144 da Constituicdo Bandeirante.
Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004919-32.2022.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
15/06/2022; Data de Registro: 20/06/2022)

Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, observamos

gue o projeto atende ao disposto no referido diploma legal.

Ante todo o exposto, s.m.j., observadas as ressalvas quanto aos
artigos 12 e 39 infere-se que a proposta poderd reunir condicbes de

constitucionalidade. No mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 10 de margo de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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