CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 083/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 023/2023 — Autoriza o Poder Executivo destinar area
institucional para sistema de lazer, visando a construcdo de uma praca, sem alteracdo
da natureza juridica do bem publico de uso comum do povo.

Autoria da Prefeita Municipal - Mensagem 09/2023.

A Comissdo de Justi¢ca e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo destinar drea institucional para sistema de lazer, visando a
construg¢do de uma pracga, sem alteragdo da natureza juridica do bem publico de uso

comum do povo”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal?.

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacéo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo Federal os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB), bem como
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII, da

CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir

o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as sequintes atribuicdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa

unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente a tematica o Cédigo Civil Brasileiro conceitua os bens
publicos como sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, classificando-os em trés diferentes espécies conforme sua destinacdo ou
afetacdo. Vejamos:

Art. 98. SGo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| = Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;
Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas
autarquias;

Il — Bens dominiais: que constituem o patrimbnio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades.

E, quanto aos bens municipais a Lei Organica do Municipio de

Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VI - quanto aos bens:

a) que lhe pertenca: dispor sobre sua administracdo, utilizagdo e
alienagdo;”

“Art. 113. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e
imoveis, direitos e agcbes que, a qualquer titulo, pertencam ao
Municipio.”

“Art. 115. Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados com a
identificacdo respectiva, numerando-se os mdveis, sequndo o que for
estabelecido em regulamento.

Pardgrafo unico. Os bens patrimoniais do Municipio deverdo ser
classificados:

| - pela sua natureza;

Il - em relagdo a cada servigo”.

“Art. 116. A administragdo dos bens municipais cabe ao Prefeito,
ressalvada a competéncia da Cdmara quanto aqueles utilizados em
seus servigos e sob sua guarda”.

In casu, o projeto pretende destinar area institucional de 1.100,00m?
no bairro Santa Cruz, objeto da matricula n2 21.311, do Registro de Imdveis da
Comarca de Valinhos, para sistema de lazer, a fim de que nela seja construida uma

praca, sem alteracdo da natureza juridica do bem publico de uso comum do povo,

conforme art. 99, inciso I, do Cddigo Civil.

Ndo obstante, no que tange as areas institucionais a Lei Organica do

Municipio de Valinhos, no art. 157, inciso VI, dispde:

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

(...)

VI - que as dreas definidas em projeto de loteamento como dreas
verdes ou institucionais nGo poderdo, em qualquer hipdtese, ser
alteradas na destinagdo, fim e objetivos originariamente
estabelecidos;

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A esse respeito, a Unido exercendo a competéncia constitucional de
estabelecer normais gerais sobre direito urbanistico (art. 24, inciso 1, § 12, CF) editou a
Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispGe sobre o Parcelamento do

Solo Urbano, e estabelece:

Art. 42. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as dreas destinadas a sistemas de circulag¢éo, a implantag¢édo de
equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres de
uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagdo prevista
pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em
que se situem. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de

1999)

Assim, a legislagdao federal ao dispor sobre as dareas institucionais
engloba as areas destinadas a sistemas de circulacao, a implantagdao de equipamento

urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico.

Nessa linha de raciocinio, compatibilizando o regramento federal que
traz a definicdo das areas institucionais, sem, contudo, impor qualquer vedacdo
quanto a desafetacdo dessas areas, com o disposto no art. 157, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio de Valinhos (LOM) e o art. 99, do Cddigo Civil, infere-se, s.m.j.,
gue a vedacdo a que se refere a LOM restringe-se a alteracdo da destinacdao dessas

areas que altere a natureza juridica do bem.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 6.602
declarou inconstitucional o inciso VII, do art. 180 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, que estabelecia restricdes aos Municipios para desafetacdo de dreas definidas
em projetos de loteamento como areas verdes ou institucionais, vejamos a ementa da

ADI 6.602 e dos embargos de declaragdo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§
12 A 42 DO INC. VIl DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 5 de 8


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9785.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9785.htm#art3

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE
LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU INSTITUCIONAIS.
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS
PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS
INCS. | E Ill DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade & reparticdo de
competéncia legislativa tracada pela Constituicdo da Republica,
ainda que essa andlise se ponha em pauta o cotejo das normas
infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os Municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscaliza¢do de dreas de uso e ocupagdo do solo.
Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma estadual
pela qual se dispée sobre direito urbanistico em contrariedade
ao que se determina nas normas gerais estabelecidas pela
Unido e em ofensa a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos
politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e
uso do solo. Precedentes. 4. E inconstitucional norma de
Constituicdo estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar
competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o
principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29
e o art. 30 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente
para declarar inconstitucionais os §§ 12 a 42 do inc. VIl do art.

180 da Constituicéo do Estado de Séo Paulo.

(ADI 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC
24-06-2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ERRO MATERIAL CONFIGURADO.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. 1. No acérdéo
embargado, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal julgou
procedente o pedido da agdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, contra os §§ 1° a
42 e o inc. VIl do art. 180, com as alteracbes pelas Emendas
Constitucionais ns. 23/2007, 26/2008 e 48/2020, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. 2. Os embargos de
declarac@o constituem meio hdbil para reforma do julgado,
sendo cabiveis quando houver no acordéo omissdo, contradigcdo
ou obscuridade ou para corrigir erro material, conforme o art.
1.022 do Cddigo de Processo Civil. 3. Embargos de declaragéo
acolhidos para sanar o erro material do acordéo embargado e
nos excertos nos quais constou “§§ 1° a 42 do inc. VIl do art.
180 da Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo” fazer versar “§§ 12
a 42 e o inc. VIl do art. 180 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo” e, na parte dispositiva, declarar inconstitucionais os
“§§ 12 a 42 e o inc. VIl do art. 180 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, pela redagdo original e nas conferidas pelas
Emendas Constitucionais estaduais ns. 23/2007, 26/2008 e

48/2020”.(ADI 6602 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,

julgado em 08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 13-09-
2021 PUBLIC 14-09-2021)

Destarte, no entendimento da Suprema Corte compete aos

Municipios, considerando o principio da autonomia municipal (arts. 18, 29 e 30, CF),

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, CF) compreendendo o

ordenamento territorial, o planejamento urbano e a fiscalizacdo de areas de uso e

ocupacgao do solo (art. 30, inciso VIII, CF), como no caso das areas definidas em

projetos de loteamento como areas verdes ou institucionais.

Noutro aspecto, quanto a competéncia para deflagrar o processo

legislativo a propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, por
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

tratar-se de competéncia privativa do Chefe do Executivo atinente aos bens

municipais.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracgado, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Por todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico conclui-se
pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 06 de margo de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado Digitalmente
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