Parecer Juridico n2 082/2023
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 210/2022 — Altera o artigo 12 e ementa da
Lei n25.757, de 7 de dezembro de 2018, na forma que especifica.

Autoria dos Vereadores Veiga e Monica Morandi.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de parecer juridico relativo ao Substitutivo do Projeto de Lei

n2 210/2022 que “Altera o artigo 12 e ementa da Lei n® 5.757, de 7 de dezembro de

2018, na forma que especifica”, nos seguintes termos:

Lei Municipal n2
5.757/2018

Projeto de Lei n2 210/2022

Substitutivo ao
Projeto de Lei n2 210/2022

Art. 12, Os hipermercados,
supermercados e
estabelecimentos

congéneres no Municipio
de Valinhos adaptardo 5%
(cinco por cento) da
totalidade de
carrinhos de compras para

seus

Art. 12 O artigo 12 da Lei n2
5.757/2018, que “dispde sobre
a obrigatoriedade de todos os
supermercados e congéneres
no Municipio de Valinhos,
adequarem 5% (cinco por
cento) da totalidade de seus
carrinhos de compras as
pessoas portadoras de
deficiéncia  ou mobilidade
reduzida” é alterado, passando
a vigorar com a seguinte e nova
redacdo:

Art. 12, Os hipermercados,
supermercados e
estabelecimentos

congéneres no Municipio
de Valinhos terdo pelo
menos 2 (dois) carrinhos
de compras adaptados

Art. 12 O artigo 12 da Lei n?
5.757, de 7 de dezembro de
2018, é alterado, passando a
vigorar com a seguinte e nova
redagdo:

“Art. 1°. Os hipermercados,
supermercados e os
estabelecimentos

congéneres estabelecidos no
Municipio de Valinhos teréo
ao menos 1 (um) carrinho
de compras adaptado para
atender as necessidades das
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

atender as necessidades
das pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

para atender as
necessidades das pessoas
portadoras de deficiéncia
ou mobilidade reduzida.”

pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 12 Os estabelecimentos
optantes pelo Simples
Nacional, ME -
Microempresas, EPP -
Empresas de Pequeno Porte
e MEI -
Microempreendedores
Individuais, cuja drea util
construida ndo ultrapassar
500m? ficam isentos da
obrigagdo prevista no caput
deste artigo.

§ 22 Os estabelecimentos
com dreas uteis construidas
de 2.000m? até 5.000m?
deverdo dispor de ao menos
2 (dois) carrinhos de
compras adaptados para
atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 32 Os estabelecimentos
com dreas uteis construidas
de 5.001m? até 8.000m?
deverdo dispor de ao menos
3 (trés) carrinhos de
compras adaptados para
atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 42 Os estabelecimentos
com dreas uteis construidas
de 8.001m? até 11.000m?*
deverdo dispor de ao menos
4 (quatro) carrinhos de
compras adaptados para
atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 52 Os estabelecimentos
com dreas uteis construidas
superiores a 11.000m?
deverdo dispor de ao menos
5 (cinco) carrinhos de
compras adaptados para
atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.”

Art. 22. A ementa da Lei n? Art. 22. A ementa da Lei n?
5.757/2018 passa a ter a 5.757, de 7 de dezembro de
seguinte redacso: 2018, passa a ter a seguinte
redagao:
Dispée sobre a e
. . L. Dispoe sobre a
obrigatoriedade dos Dispoe sobre a . .
. . obrigatoriedade dos
supermercados e obrigatoriedade dos
. L supermercados e
congéneres no Municipio supermercados e . L.
. . L. congéneres no Municipio de
de Valinhos, adequarem congéneres no Municipio . . i
. ] . Valinhos possuir carrinho de
5% (cinco por cento) da de Valinhos possuir ao N
; . ] compras ___adaptado ___as
totalidade de seus menos_dois carrinhos de ..
) N N pessoas com deficiéncia ou
carrinhos de compras as compras _adaptados ds " .
mobilidade reduzida”.
pessoas portadoras de pessoas portadoras de
deficiéncia ou deficiéncia ou mobilidade
mobilidade reduzida. reduzida.

Consta da justificativa do substitutivo que a alteragdo pretendida visa

"

adequar o projeto “... tendo em vista as consideragcoes exaradas pelo CMDPD —
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, trazidas a esta Casa de Leis
por meio do Oficio n°® 46/22 CMDPD, devidamente assinado pela i. Presidente do

mesmo, Dra. Claudia Regina de Melo Melchert, datado de 29 de novembro de 2022”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

1 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I16gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberacdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal?.

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

No que tange aos projetos de Substitutivo o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 97. Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagdo do
Plendrio, devendo ser redigida com clareza e em termos
explicitos e sintéticos, podendo consistir em projetos de
resolugdo, de lei e de decretos legislativos, indicagbes, mogdes,
requerimentos, substitutivos, emendas, subemendas, pareceres
e recursos.

(...)

CAPITULO VI - DOS SUBSTITUTIVOS E DAS EMENDAS(arts. 139 a 141)

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
Comissdo para substituir outro ja apresentado sobre o mesmo
assunto.

tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).

2“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéio técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdGo, na prdtica do ato administrativo,
que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seqguran¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo
parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

(-..)

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacgéo.

(...)

Art. 152. Na primeira discussdo debater-se-d cada artigo do projeto
separadamente.

§ 192 Nesta fase da discussGo é permitida a apresentacdo de
substitutivos, emendas e subemendas.

§ 22 Apresentado o substitutivo pela Comissdo competente ou pelo
proprio autor, serd discutido preferencialmente em lugar do projeto;
sendo o substitutivo apresentado por Vereador serd encaminhado a
Comissdo competente para parecer.

Destarte, verifica-se que o projeto atende aos dispositivos do

Regimento Interno da Camara, tratando-se de substitutivo que tem relagdo direta com

a matéria da proposicdo principal, ndo havendo ébice regimental para sua tramitacao.

No que tange a competéncia legislativa municipal a Constituicdo
Federal fixa capacidade dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, e
de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB),

in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”
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Meirelles leciona:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicbes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundag¢ées e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominédncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (UnidGo)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para legislar sobre protecdo das

pessoas com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protecdo e integragcdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre protegdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo

Federal).

No concernente a competéncia concorrente o E. jurista Alexandre de

Moraes3 ensina: “

A Constituigdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo
cumulativa ou vertical', de forma que a competéncia da Unido estd
adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o
Distrito Federal especificd-las, por meio de suas respectivas leis. E a

chamada ‘competéncia suplementar' dos Estados-membros e do
Distrito Federal (CF, art. 24, § 29). Observamos, que no dmbito da
legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-se em
‘cumulativa' sempre que inexistem limites prévios para o exercicio da
competéncia, por parte de um ente, seja a Unifo, seja o Estado-

3 Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002, pag.
693.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

membro, e em 'ndo cumulativa', que propriamente estabelece a
chamada reparti¢Go vertical, pois, dentro de um mesmo campo
material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel
superior ao ente federativo Unido, que fixa os principios e as normas
gerais, deixando-se ao Estado-membro a complementagdo.

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para

“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,

da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza* assevera: “Observar ainda que tal competéncia se

aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,

juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,

2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

12 da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaglo, alteracGo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagbo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 9 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criag¢do, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;
Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n? 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites somente

naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgados e o regime juridico

de servidores publico.

Destarte, infere-se que o projeto ndo viola as regras de iniciativa,
porquanto ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Nesse sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado

de S3o Paulo em casos andlogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n2
16.674/2018, que torna obrigatoria, em todos os
supermercados e congéneres, a adaptacdo de 5% (cinco por
cento) dos carrinhos de compras as criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Auséncia de vicio. Competéncia
concorrente. Inocorréncia de afronta aos principios da
isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade. Conforme
prevé o disposto no art. 24, XIV, da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
concorrentemente, estabelecer normas sobre protegcdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
Sustenta a autora que houve ofensa ao principio da isonomia, pois a
lei ndo foi extensiva a todo comércio varejista, limitando-se a impor
obrigagcées a uma parcela especifica da atividade, ou seja,
hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres. Néo
se trata de diferenciagées arbitrdrias ou discriminagdes absurdas. A
diferenciacgdo feita pelo legislador, ou seja, a imposigcdo de medidas a
hipermercados, a supermercados e a estabelecimentos congéneres é
justificada. Nota-se que a lei em tela foca estabelecimentos grandes e
dotados de expressivo poder financeiro, dotados de grandes
instalagées, em que o deslocamento humano e de compras exige
esfor¢o fisico maior. De outra banda, as alega¢des de que a lei em
questdo é desarrazoada, pois beneficiaria exclusivamente as criangas
em desfavor dos adultos e que ambos necessitam de cuidados
especiais, ou mesmo que tal medida prejudicard aquelas pessoas que
necessitam de carrinho de compras, nGo prosperam. Isso porque o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que fixa principios e normas
gerais, reconhece a crianca como especialmente vulnerdvel e também
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reconhece que "é dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia a efetiva¢Go dos seus direitos"
(artigos 59, pardgrafo unico, e artigo 82 do Estatuto). Também néo se
vislumbra ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e
da proporcionalidade. O objeto da lei em testilha mostrou-se
apropriado as necessidades exigidas pela situagdo concreta. Ndo hd
qualquer desequilibrio entre a imposi¢cdo contida na lei e o fim
almejado pela legislagcdo, tendentes a proteger direitos da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. De outra banda, a Lei
Estadual n? 16.674/2018 também ndo se mostra inconstitucional em
virtude da auséncia de regulamentagdo do carrinho adaptado com
assentos para crian¢as portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. O alegado vicio de inconstitucionalidade em virtude da falta
de regulamentag¢do da lei sobredita, padronizando o "formato" do
carrinho, inexiste. Lembremos que a Constituicdo define o processo
formal de elaboracdo das leis que estritamente deve ser sequido para
que tenham validade, bem como a observdncia de limites materiais
no conteudo ali inserido. O fato de o legislador, quando da elaboragdo
da lei, ndo ter descrito o "padrdo" do carrinho, por si s6, nGo pode
desencadear a declaragéo de inconstitucionalidade do preceito legal.
Ressalta-se que o Poder Executivo pode, ainda, requlamentar a lei em
questdo. Noutro giro, a alegada impossibilidade de fiscalizacdo do
cumprimento da imposicdo, ou a indevida imposi¢cGo de multa aos
estabelecimentos, por parte dos orgdos responsdveis, ante a ndo
regulamentacdo da  norma, ndo  configura  vicio de
inconstitucionalidade, devendo eventual discussdo acerca da validade
da punicdo ser arguida em sede propria. Acdo julgada improcedente,
cassada a liminar.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2105073-97.2018.8.26.0000; Relator
(a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de Registro:
04/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 5.356, de 20 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
implantacdo de programa de acessibilidade nos cemitérios no
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A
lei municipal, ao obrigar a disponibilizacdo, nos cemitérios de Maud,
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de _instrumentos de acessibilidade (como cadeira de rodas, banco
para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios
adaptados para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em

dmbito local, aos ditames constitucionais e leqais de protecdo e
inclusdo social dos portadores de deficiéncia — notadamente aos
arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretizagdo

do principio da dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado
Brasileiro (art. 19, Ill, da CF) — deve ser promovida mediante atua¢Go
conjunta de todos os Poderes da Republica. Ndo hd falar em
ingeréncia do Legislativo em matéria de organiza¢éo administrativa.
Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei néo
acarretam obrigagcoes excessivas a administragdo dos cemitérios,
estando atendidos os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.
Prazo para regulamentacdo. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 59;
47, incisos Il e XIV; 144 da ConstituicGo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressGo "no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, contando de sua publicagdo", contido no art. 62 da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Acdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111837-65.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sédo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro:
12/09/2019)

Ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio
de Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da
disponibiliza¢do de cadeiras de rodas para portadores de
deficiéncia e mobilidade reduzida em supermercados e
hipermercados da regido. Alegada violagGo da harmonia entre os
poderes, vicio de iniciativa e sobrecarga ao erdrio.

1. O texto da lei em exame ndo traz imposi¢do de obrigagdo a
Administrag¢do Publica, tdo pouco prevé gastos publicos para o
cumprimento do programa que instituiu, ndo se mostrando
pertinente alegagdo de vicio a esse propdsito.
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2. Néo se vislumbra invasdo a competéncia legislativa do Prefeito
Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxativamente descrito no § 22, do artigo 24, da Constituicdo
Estadual, a exemplo do disposto na Carta Magna, em seu
artigo 61, § 12. Competéncia concorrente para legislar sobre o
tema.

3. Julgaram improcedente a agdo.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?2 2063686-44.2014.8.26.0000,
Relator: Vanderci Alvares. Orgéo Especial. Data do julgamento: 30/07/2014.
Data de registro: 04/08/2014).

Por derradeiro, no concernente ao aspecto gramatical e ldgico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 06 de margo de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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