CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 058/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 14/2023 — Dispde sobre a transmissdo ao vivo, via internet,
de todas as licitacdes no ambito do Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.
Autoria: Vereadora Monica Morandi.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitagbes no dmbito do

Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de
Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38!. Ressalta-se que a opinido juridica

exarada ndo possui forca vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo

Tribunal Federal?.

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

1 Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagcdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢cGo regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).

2 “O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia, a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacdo politico-
administrativa municipal: a publicidade administrativa que se articula por um de seus

subprincipios (transparéncia), bem como o direito fundamental a informacao.

O direito a informacdo tem previsdo tanto constitucional (art. 59,
incisos XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal

12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n? 01/2013, vejamos:

. Constituigcdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcGo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n© 12.527/2011

Art. 12 Esta Lei dispée sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagbes previsto no inciso XXXl do art.
5°,no.inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administra¢do publica e com as seguintes diretrizes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

[..]
Il - divulgagdo de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitagées;

[..]

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

[..]
. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica
e com as seguintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

Il.  divulgagdo de informacoes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

[..]

Art. 8°. E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacGo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No tocante a iniciativa, a matéria da proposicdo em comento ndo é
de deflagracdo reservada a Prefeita, conforme se verifica no art. 24, § 29, da

Constituicdo Bandeirante e no art. 48, da Lei Organica do Municipio:

) Constituicdo do Estado de SGo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢cbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extin¢cGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixaglo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, altera¢cdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

) Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag@o;

Il - criag@o, estrutura¢do e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Desse modo, ndo vislumbramos ébice na iniciativa parlamentar, por
tratar de matéria estranha ao rol taxativo de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe

do Executivo.
Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacdo e
atribuigbes dos drgdos da Administra¢do Publica. Néo incidéncia
de vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 19, I, e)” (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.u., DJ 03-05-2002, p. 13). Grifo nosso.

Na mesma linha, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 8.281, de 3 de setembro de
2018, do Municipio de Marilia, que torna obrigatdria a gravagéo e
transmissdo, em dudio e video, de todas as sessoes de licita¢oes
publicas realizadas pelos poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Marilia. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
Inocorréncia de violacdo ao principio da separacdo de poderes.

Norma que trata de fornecer aos municipes informacdo sobre os

procedimentos licitatérios do Municipio de Marilia, conforme os

principios da publicidade e transparéncia. Lei de Acesso d
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Informacdo. Matéria que ndo estd elencada no rol daquelas de
iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual), além de néo impor atribuicées a orgdos
publicos, interferéncia na Administragdo do Municipio, ou fixagdo de
prazos, e, portanto, ndo viola o principio da reserva da
administragdo (art. 47, incisos I, XIV, XIX, da Constitui¢do Estadual).
Acdo julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2084959-98.2022.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/09/2022; Data de
Registro: 15/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagéo de violagdo
de preceitos da ConstituicGo Estadual, da Lei Orgdnica Municipal e da
Constituicdo Federal — Descabimento — Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas, ou de disposi¢ées da Carta
Magna, por remissdo daquela (art. 144) — Pretensdo conhecida e
julgada somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n? 1.803, de 02 de setembro de 2019, do Municipio de Taquarituba,
que "dispoe sobre a transmissdo de video em tempo real (online),
nos portais de transparéncia e dos sitios eletrénicos das
administracoes diretas e indiretas do Municipio de Taquarituba,
fase de julgamento e classifica¢Go de todos os processos licitatorios
da administragdo publica municipal” — Lei que ndo tratou de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo violou o principio da separagdo de poderes, ndo
invadiu a esfera da gestdo administrativa, ndo ofendeu os principios
da legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse publico e da
motivagGo ou o principio federativo — Diploma que objetiva dar
conhecimento a populagcdo, por meio de transmissd@o on-line e
gravagdo das sessoes de licitagdo em dmbito municipal, informagéo
de interesse publico, visando dar transparéncia ao servi¢o publico
local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administrativos e de gestdo dos recursos municipais -
Inconstitucionalidade nédo  configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegag¢do de que a norma implica na
criagdo de despesas se a indica¢Go necessdria da fonte de custeio —
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo orcamentdria que
ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada
— Pacifico o entendimento segundo o qual a falta de especificagdo da
fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagdo da
norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢do no orcamento do exercicio seguinte —
Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Ag¢do julgada

improcedente, revogada a liminar.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2222120-58.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/06/2020; Data de Registro: 22/06/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 2.077/2019 do
Municipio de Guarantd — Legislagdo que cria o sistema de
transmissdo online e gravagdo das sessbes de licitagbes, no
Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia. Norma atenta ao
cumprimento do principio de publicidade e dever de transparéncia
da Administracdo. Poder de suplementar a legislagdo federal e
estadual, naquilo que couber— Tema 917 de Repercussdo Geral — Agdo
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2231533-95.2019.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro:
09/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituicdo Estadual — Andlise restrita
aos dispositivos constitucionais invocados — II. Lei n. 3.012, de 8 de
maio de 2018, do Municipio de Martindpolis — Legislagdo que cria o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sistema de transmiss@o online e gravagdo das sessoes de licitagoes,
no Municipio de Martindpolis — Poder de suplementar a legislagdo
federal e estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade
e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica — Inexisténcia
de vicio de iniciativa — Tema 917 de Repercussdo Geral — Agdo
julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2141874-12.2018.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 05/12/2018; Data de Registro:
06/12/2018)

Entretanto, cumpre registrar que igualmente encontramos recentes

decisoes da Corte Bandeirante em sentido diametralmente oposto sobre a mesma

matéria, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Itatinga. Lei Municipal n®
2.436, de 06.06.22, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre "... a
transmissd@o ao vivo, via internet, de todas as licitagbes realizadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo no municipio". Vicio de
iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente orienta¢do do Eg.
Supremo Tribunal  Federal. Organizagdo  administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a organizagdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da ‘'reserva
de administragdo' e separagdo dos poderes. (arts. 52; 47, incisos Il e
XIV e 144 da Constituigdo Estadual). Violagdo ao pacto federativo.
Ocorréncia. Invidvel norma local dispor sobre "normas gerais de
licitagdo e contratagdo". Competéncia da Unido para legislar sobre
o tema (art. 22, inciso XXVII, da CF). Precedentes. Afronta a preceitos
constitucionais (art. 117 da CE). Precedentes. Procedente a a¢do.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213459-85.2022.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro:
16/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.218, de 09 de
agosto de 2021, do Municipio de Sales, de iniciativa parlamentar,
que "dispoe sobre o sistema de transmissdo online e gravagdo de
todas as sessoes de licitagoes realizadas pelos Poderes Executivo e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Legislativo de Sales-SP". I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE.
Controle abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar
na ConstituicGo Estadual. Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DEVER DE TRANSPARENCIA. Lei que cria sistema de transmissdo
online e de gravagdo de dudio e video das sessbes publicas de
licitacbes em todas as suas fases no site e canais oficiais de
comunicagdo, realizadas pelo Executivo e Legislativo, do Municipio de
Sales. Cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administragdo Publica. Ill. USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. A definigdo da forma como
os atos do procedimento licitatorio devem ser praticados imiscui-se
no dmbito da chamada reserva da administragdo. Situagcdo que deve
ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. IV. OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO. Desrespeito ao artigo 22, inciso XXVII, da Constituigcdo
Federal. Ndo cabe a Municipalidade alterar regras gerais do
processo licitatorio, na medida em que se trata matéria de interesse
geral, que exige uma disciplina uniforme para toda a Federagéo.
Auséncia de interesse local. InvasGo da competéncia legislativa
privativa da Unido, ofendendo o principio federativo. Afastada a
preliminar, agdo julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro:
11/10/2022)

1. A¢dio direta de inconstitucionalidade — Lei n.2 8.829, de 25 de abril
de 2022, do Municipio de Marilia, que "obriga a gravagdo em dudio e
video e transmiss@o ao vivo no portal transparéncia da Prefeitura
Municipal, dos processos licitatorios". 2. Auséncia de vicio de
iniciativa — Competéncia legislativa concorrente — Artigos 24, § 29, e
47, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que nGo admitem
interpretagdo extensiva — Ofensa, ademais, ao artigo 25 da Carta
Paulista ndo caracterizada. 3. Inconstitucionalidade dos artigos 22,
caput, e 32, bem como da expressdo "transmitidos ao vivo por meio
da internet, no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Marilia, sob pena de nulidade do processo licitatério”, todos da Lei
impugnada — Afronta a separacdo dos poderes — Atos tipicos de
administra¢do, cujo exercicio e controle cabem ao Prefeito —
Usurpagdo, ademais. da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo — Ofensa aos artigos 22,
inciso XXVII, e 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal — Violagdo ao
pacto federativo e aos artigos 12, 59, 47, incisos I, XIV e XIX, "a", e
144, todos da Constituicdo Estadual. 4. Ag¢do parcialmente
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2095921-83.2022.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro:
01/09/2022)

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.894, de 07 de
outubro de 2021, de iniciativa parlamentar, que "obriga a
transmiss@o, ao vivo e via internet, das licitagbes do Poder Legislativo
e Executivo", no Municipio de Itapecerica da Serra. 2 — Alegagéo de
vicio de iniciativa. Rejei¢cGo. Conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, "ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade
dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo". Leis dessa
natureza que, em verdade, estdo enquadradas "no contexto de
aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas”, ou seja, nGo envolve "matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”. 3 —
Alegacdo de ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Reconhecimento. Mesmo que a lei impugnada néo pade¢a de vicio
formal, é preciso verificar se tal ato normativo viola o principio da
reserva da administragcdo, pois o Poder Legislativo, a pretexto de
dispor sobre publicidade, ndo pode avangar sobre matéria que é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. 3.1 - Sob esse aspecto, no
contexto do que a doutrina denomina "regime do poder visivel", ndo
hé duvida de que é possivel (para atendimento dos principios do
artigo 37 da ConstituicGo Federal) que o legislativo imponha ao
Executivo a obriga¢do de divulgar no Portal Oficial do Municipio
dados relevantes da atividade administrativa, conforme decisbes
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deste C. Orgdo Especial, por exemplo, na ADIN n. 2126201-
42.2019.8.26.0000 (referente a divulgagdo da destinagdo de recursos
para canis) e na ADIN n. 2234052-48.2016.8.26.0000 (referente a
divulgagcdo de gastos com publicidade), ambas fundamentadas na
necessidade de transparéncia, bem como na ADI n. 2126475-
11.2016.8.26.0000 (referente a identificagdo dos responsdveis pelos
plantées médicos nos hospitais e postos de saude), fundamentada na
protecdo do exercicio da cidadania. Afinal, "a publicidade é exigivel
tanto para viabilizar o controle dos atos administrativos quanto para
proteger direitos de particulares em suas relagbes com a
administragdo publica" (ADI n. 2.444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plendrio, j. 06/11/2014). 3.2 - Nédo se concebe, entretanto, que o
legislativo, com base no postulado da transparéncia, interfira em
atos de gestdéo administrativa, impondo ao Executivo, como ocorre
no presente caso, a obrigatoriedade de transmissdo ao vivo, por
meio da internet, das sessGes publicas de licitagdes no site oficial,
bem como pela rede social e canal oficial de comunicagdo. 3.3 -
Exigéncia especifica (e sem margem de escolha para o
administrador) que implica ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Precedentes. Posicionamento alinhado a jurisprudéncia do
plendrio do Supremo Tribunal Federal no sentido de que "o principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo"” (ADI-MC n® 2.364-
AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/08/2001). 4 —
Usurpagdo da competéncia da Unido para legislar sobre licitagéo e
contratos. Reconhecimento. Lei impugnada, que embora tenha sido
editada com enfoque no principio da publicidade, no fundo e na
verdade, estabelece regras sobre licitagdo, pois ao exigir
transmissd@o ao vivo da sessdo publica, sob responsabilidade dos
membros da comissdo (ou pregoeiro) e do poder licitante, a norma
indica como esse procedimento (publico) deve ser conduzido no
municipio de Itapecerica da Serra. Inadmissibilidade. Nos termos do
artigo 22 da Constitui¢cdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre "normas gerais de licitagdo e contratagdo. Unido,
alids, que no exercicio dessa competéncia editou recentemente a Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, dispondo, no § 22 de seu artigo 17,
que nas licitagdes presenciais a sessdo publica deve ser registrada
em ata e gravada em dudio e video, sem qualquer referéncia a
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necessidade de transmissGo ao vivo. Norma impugnada, portanto,
que desbordou dos limites da mera suplementagdo (CF, art. 30, 1) e
do interesse local (CF, art. 30, 1), ao fixar critério préprio de
publicidade das licitacoes, criando obrigagées que ndo constam da
Lei Federal n® 14.133/2021. 4.1 - Conforme licGo de Gilmar Ferreira
Mendes, a atuagdo municipal, baseada no art. 30, I, da Constituigdo
Federal, "ha de respeitar as normas federais e estaduais existentes",
porque a competéncia suplementar se exerce para mera
regulamentag¢do, "a fim de atender, com melhor precisGo, aos
interesses surgidos das particularidades locais". No mesmo sentido é
o ensinamento de Alexandre de Moraes, para quem a competéncia
suplementar dos municipios consiste "na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixa¢do de
competéncia desse ente federativo: interesse local” 5 — Norma
impugnada que, em relagdo as obrigagbes impostas ao Poder
Legislativo, tem sua inconstitucionalidade (também) reconhecida
ndo s6 pelo fundamento do item "4" acima mencionado, mas
também por ofensa aos artigos 19 e 20 da Constituicdo Estadual. E
que os atos normativos que dispéem sobre o funcionamento das
Secretarias da Cdmara Municipal sdo de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, por meio de Resolugcbes, nesse ponto sem
possibilidade de substituicdo por leis, ainda que de iniciativa
parlamentar. Néo se trata de apego demasiado a forma, pois o artigo
59 § 19 da ConstituigGo Estadual, dispée expressamente que "é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes"”, ou seja, as
competéncias outorgadas pela Constituicdo sdo irrenuncidveis,
incomunicadveis e indelegdveis (§ 12 do art. 52), de forma que nem a
aquiescéncia da Cdmara a participacdo do chefe do Executivo, na
edicGo dos diplomas impugnados, afasta a inconstitucionalidade
existente. Precedentes. 6 — Agdo julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2279460-86.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/08/2022; Data de Registro:
24/08/2022)
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Depreende-se dessas recentes decisdes do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo entendimento no sentido de que a norma que obriga a
transmissdo, ao vivo e via internet, das licitagdes do Poder Executivo estaria violando o
principio da reserva de administracdo e a competéncia privativa da Unido para dispor

sobre normas gerais de licitacao.

Data mdxima vénia, ndo vislumbramos no projeto em andlise
gualquer ingeréncia em atos de gestdo, porquanto se limita a tornar obrigatdria a
transmissdo das sessGes publicas das licitagdes realizadas no municipio, sem adentrar
na organizacdo administrativa ou mesmo impor atribui¢cdes a drgdos publicos e prazos
ao Executivo. Com efeito, trata-se de norma que diz respeito estritamente a

transparéncia e publicidade dos procedimentos licitatérios em ambito municipal.

Do mesmo modo, sem embargo a entendimento divergente nao ha
gue se falar em violacdo a competéncia da Unido, eis que ndo disciplina aspectos
referentes as normas gerais de licitacbes e contratos, restringindo-se a tratar de

aspectos concernentes a transparéncia governamental.

Nessa linha:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do

Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa

oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.

Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da

transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Uniéo a

competéncia para editar normas gerais de licitacoes e contratos. A

legislacdo questionada ndo traz regramento geral de contratos

administrativos, mas simplesmente determina a publicacéo de

dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas em

rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
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contratos especificos da administracéio publica estadual, carecendo,

nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la

como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nédo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo
ndo cria, extingue ou modifica dérgdo administrativo, tampouco
confere nova atribuicdo a drgdo da administra¢éo publica. O fato de
a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nGo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Néo
incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 12, 1I, e).

3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na

sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder

Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da

administragdo publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagéo, desde que respeitadas as demais

balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de viola¢do aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao

cumprimento da determinacdo legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente.”

(ADI n. 2.444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 06/11/2021)
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico, o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, esposando ratio decidendi das ac¢des diretas?
supracitadas alicercadas no principio da publicidade e transparéncia administrativa,
bem como no direito a informacdo, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto, contudo, atentamos para recentes decisGes divergentes no ambito do proéprio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Sobre o mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 24 de fevereiro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente

3 E.g.TJSP agdes diretas n2s 2084959-98.2022.8.26.0000, 2222120-58.2019.8.26.0000, 2231533-
95.2019.8.26.0000.
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