CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 057/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 015/2023 — Disp&e sobre a instalacdo e o uso de extensdo
temporaria de passeio publico denominada parklet no Municipio de Valinhos.

Autoria: Vereador Aldemar Veiga Junior.

A Comissdo de Justica e Redacdio,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a instalagdo e o uso de extensdo tempordria de passeio publico

denominada parklet no Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38. Igualmente, ressalta-se que a opinido
juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante, sendo meramente opinativo
nao fundamentando decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse

sentido € o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal?.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

I “0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administracdo publica néo é ato

administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seqgurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia municipal a proposta em exame
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB), bem como
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII da

CRFB), como no caso em questao.
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funcgées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacgées e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles
leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
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integrantes da Federag¢do brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (UniGo)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
19 da Constituicdo Federal estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - cria¢Go e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 3 de 7


http://www.camaravalinhos.sp.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estruturacgdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A propdsito, no que tange aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal que forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de

repercussao geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em analise ndo viola as regras de
iniciativa, porquanto nao se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

Nessa linha colacionamos julgados do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo acerca do tema:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Sdo José do

Rio Preto que dispoe sobre a instalacdo e o uso de extensdo

tempordria de passeio publico, denominada "parklet". Auséncia de

inconstitucionalidade formal ou material. Matéria ndo prevista no

rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa do

Prefeito Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da

comunidade local prevendo somente condicées minimas e gerais, a

serem observadas para que, eventualmente, se autorize a

ampliacdo de passeios publicos, sem que isso represente qualquer

ingeréncia nas atribuicoes do Poder Executivo. Propria lei

impugnada prevé que a instalagdo do "parklet" depende de
requerimento a ser submetido ao orgdo municipal competente, sem

predefini-lo. Texto legal ndo respalda a afirmagéo ou presungéo de
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que foram criadas novas atribuicbes a Orgdos especificos da
administragdo. Pedido julgado improcedente. (T SP. ADI n°
2252720-33.2017.8.26.0000. Rel. Des. Marcio Bartoli.)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Pod que

dispée sobre autorizacdo de uso de passeios publicos fronteiricos a

bares, confeitarias, restaurantes, lanchonetes e similares. Auséncia

de inconstitucionalidade formal ou material. Matéria néo prevista

no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa do

Prefeito Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da

comunidade local prevendo somente condicées minimas e gerais, a

serem observadas para que, eventualmente, se autorize o uso

privativo de passeios publicos, sem que isso represente qualquer

ingeréncia nas atribuicbes do Poder Executivo. Propria lei

impugnada prevé hipdtese de obtengcdo de uma nova autorizagdo,
apds aplicacdo de sangbes pelo Poder Publico, bem como de sua
cassagdo ou revogagcdo por interesse publico. Necessidade de
interpretagdo da lei conforme a Constituigdo. Exclusdo da
interpretagcdo de que a autorizagdo de uso do passeio publico
independe de ato discriciondrio concreto da Administra¢Go Publico.
Acdo julgada improcedente, com interpretacdo conforme a
Constituigdo.(TJSP. ADI 2079250-63.2014.8.26.0000. Rel. Des. Mdrcio
Bartoli. Data de Julgamento: 24/09/2014)

Todavia, nos termos do julgado da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral), ressaltando-se que é de competéncia privativa do Chefe do
Executivo a iniciativa de leis que versem sobre os orgdos da Administracdo, data
madxima vénia, sugerimos altera¢ao no inciso Ill do § 42 do art. 52 do projeto

“”

substituindo-se o trecho “... pelas Secretarias Municipais de Mobilidade Urbana,

Obras e Servigos Publicos, Planejamento e Meio Ambiente e Saude...” por “... pelos
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4

orgdos publicos municipais competentes...”, para que ndo haja invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo e consequente violagao ao principio da

harmonia e independéncia entre os poderes.

Por fim, no que tange ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto, ressalvada a recomendacao atinente ao inciso lll, do § 42 do art. 52. No mérito

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 23 de fevereiro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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