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Art. 184 — Cabera ao Estado, com a cooperagdo dos Municipios:

[...]

VI - criar sistema de inspecdo e fiscalizagdo de insumos
agropecuarios.
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Assim, trata-se de uma proposta legitima, que tem a finalidade de
proporcionar maior seguranga aos animais domésticos, dificultando a
ocorréncia de tal pratica, bem como, auxiliar na identificagdo de possiveis
criminosos, contra espécies sob a tutela humana.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo
da presente proposta.

N° do Processo: 4806/2021 Data: 12/11/2021
Projeto de Lei n® 217/2021

Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobra a comercializagdo de raticidas e
demais venenos no 2mhito do Municipic de Valinhos e da
outras providéncias.
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Dispde sobre a comercializacdo de
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P - Os estabee un@w: b Fﬁam raticidas
sb autorizage fi 5S §F THa “gadastro que

permita a |dent|f'$‘§ ds corppqaﬁ; s - ' B

dtsﬁ'ﬂastro deve ‘sef mantjie- |§€I¢ éstabelecimento

pelo periodo de um a’ﬁoa part‘rpa data. de comprw

§ 29 - 0 regjstro do ,cgmﬁdor deve c/gnter as seguintes
. afite de éndereco.

§ 39 - A detepmmagao prevista no caput deste artigo se
aplica a qualquer modalidade de comércio, fisico ou digital.

Art. 2° - O descumprimento ao disposto nesta lei
acarretara a imposicdo de multa entre duzentas e quinhentas vezes o valor da
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos, a ser graduada de acordo com a
gravidade da infragdo, o porte econdmico do infrator, a conduta e o resultado
produzido.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei
no que couber e for necessdria a sua efetiva aplicagao.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV.
Prac. Nﬂ_ﬁj.....,./
Fls.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
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A Comissdo de Justica e Redagdo; -
conforme despacho do” Senhor--
Presidente em Sessdo do dia -+ .-
16 de novembro de 202

arcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativi

17/novembro/2021
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Parecer Juridico n2 471/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 217/2021 - Autoria da vereadora Médnica Morandi -
“Dispde sobre a comercializacdo de raticidas e demais venenos no ambito do
Municipio de Valinhos e dé outras providéncias”.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a comercializagéo de raticidas e demais venenos no dmbito do Municipio
de Valinhos e dd outras providéncias”.

Consta da justificativa do projeto:

{...)

Lamentavelmente, ndo raros, sdo os casos de obito em animais
vitimas de envenenamento, que muitas vezes, ocorrem em massa e
dizimam pets e animais silvestres de um bairro inteiro.

A falta de amor e compaixdo é sem divida a maior motivacdo
destas pessoas, mas a impunidade é um encorajamento, por isso é
importante que exista um registro que possibilite a busca por
possiveis criminosos, assim, inibindo a acdo de envenenamento
intencional de animais domésticos e silvestres por meio de
inseticidas e raticidas de uso domissanitdrio.

Na garantia do respeito ao principio da separacdo de poderes
trazemos a luz o art. 24, incisos | e VIll da Constitui¢io Federal, que
ndo eliminam a competéncia municipal para disciplina do
comércio, bem como, a Constituigio Estadual de Sdo Paulo:

Art. 184 — Caberd ao Estado, com a cooperagdio dos Municipios:

[.]
VI — criar sistema de inspecio e fiscalizagdo de insumos
agropecudrios.

Assim, trata-se de uma proposta legitima, que tem a finalidade de
proporcionar ~maior seguranga 00s  animais domésticos,

Paaina4-de-14
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dificultando a ocorréncia de tal prdtica, bem como, auxiliar na
identificacdo de possiveis criminosos, contra espécies sob a tutela
humana.

{..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrotivo. Nada mais ¢ do que a
opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Deste modo, considerando-se o aspecto constitucional, legal e

juridico, passa-se a andlise técnica do projeto.

No gue tange a matéria entendemos gue o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgdnica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢@o direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que

Pagine2-detd——
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o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

{...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se
de matéria de competéncia municipal, eis que por for¢a da Constituigdo da Republica
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de

suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, It da CRFB):

Art, 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

If - suplementar a legislagéio federal e a estadual no que couber;

{..)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local nGo é interesse exclusivo do Municipio; niio é interesse
privativo da localidade; néio é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o émbito da Administragio local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hé
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes do
Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o”. (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camoargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98}

Paginaddotd—
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Por seu turno, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim

dispoe:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]
V! - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluicdo;”
Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestiondvel a competéncia
do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante art. 23, inciso

VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[

V! - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas.”

Ressalta-se que a manutengio de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto de interesse de todos, sendo algado a categoria de principio
constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas as suas
esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso Vi}, o poder-dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasio, a Lei Organica do Municipio de Valinhos iguaimente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

“Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundementais:

[.]

[=
T
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Xif - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

V! - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢do
em qualquer de suas formas;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das geragdes atuais e

futuras.
[.1

Art. 180. Sdo atribuicbes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[.J

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando o0s processos ecolfgicos essencigis e
provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando a produgdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;”

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224,

ao qual foi atribuida repercussdo geral (Tema 145), a Suprema Corte firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“05/03/2015

PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO
RELATOR : MIN. LUIZ FUX
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RECTE.{S) :ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.{A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
RECTE.{S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAQ DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAQ PAULO - SIFAESP

ADV.{A/S} :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.{A/S} :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.{A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S)  :MUNICIPI0O DE  PAULINIA  PROC.[A/S)ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N2 14, 192, § 19 E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VIE VI, 24, VI E 30, | £ Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legisiar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, V1 ¢/c 30, | e Il da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predominéncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que néo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e nio de substdncia.” (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Funglo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo
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Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populaco goze de um meio ambiente
equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-actcar.

8. Distingdo entre a proibi¢do contida na norma questionada e a
eliminagdo progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constitui¢do.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdo Geral, por maloria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Uniéio e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regromento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, ¢/c 30,
incisos 1 e I, da Constituigdo Federal).

Brasilia, 5 de marcgo de 2015.

Ministro LUIZ FUX — Relator”

—PaginaFde-tb—
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Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
que o municipio € competente para legislar sobre 0 meio ambiente, juntamente com a
Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e
desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo acerca da competéncia municipal em matéria de prote¢cdo ao meio

ambiente:

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n2 17,261, de 13 de janeiro de 2020,
gue veda o fornecimento de produtgs de pléstico de uso tnico em
estabelecimentos gue enumera. Pedido da ABIMAQ de admissdo
como "amicus curiae"; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).
Registro sindical provado. No mérito, competéncia concorrente ao
municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio amblente.
CFederal, art. 30, | e II. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em
sede de Repercussfio Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de
Impacto Ambiental e seu relatério (EIA/RIMA), por auséncia de
potencial degradacfio ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
Municipal, ao invés, que amplia a protecdo ambiental no dmbito do
municipio de Sdo Paulo. Auséncia de criagdo de encargos ou despesas
ao Executivo. Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000;
Relator (a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data
de Registro: 28/08/2020)

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Valinhos. Lei n? 5.737, de
22.10.18, obrigando os estabelecimentos profissionais — petshop,

clinicas e hospitais veterindrios e médicos veterindrios — a informarem

& Coordenadoria do Bem Estar Animal a constatacdo de indicios de

maus tratos nos animais por eles atendidos. Viclo de iniciativa.
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Inocorréncia. Matéria relativa a protecdo da founa. Norma se
destina & protecdo de animais mediante a_informacfo de maus

tratos. Iniciativa _legislativa_comum. OrganizacGo administrative.
Presenca do vicio apontado, no que se refere a atribuigio @
Coordenadoria do Bem Estar Animal do recebimento de tais
denuncias. ingeréncio na organizacdo administrativa. Ausentes o vicio
guanto @ forma e os requisitos constantes da denuncia dirigidos aos

particulares. Inocorréncia de criacfio de atribuicdes a outros drgdos
municipais. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas da

expresséo 'a Coordenadoria de Bem Estar Animal’ constante do caput
do art. 1%, por afronta aos arts. 52, 47, inciso XiV e 144 da CE. Fonte
de custeio. Auséncia de indicacfio ou indicacio genérica ndo torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sug
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. Agdo
procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247830-80.2019.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Jjulgamento:
22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020)

Ademais, 3 matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicio do Estado de Sdo Paulo de observincia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
anstitui;ﬁo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracgido;

2- cria¢iio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

Pagina S-de 14
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3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notarigis e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagGo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragéio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracio;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e
érgdos da administra¢do publica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)
que recebeu a seguinte redagao:
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgdios nem do regime juridico de

—Péginatode-hb——
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servidores piiblicos {art. 61, § 19, II,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cerconias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio Piblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigiio de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administra¢3o Publica; a atribuigio de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

No mais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do poder
de policia, o qual consiste na faculdade do Poder Piblico de impor acdes ou omissoes

no resguardo e na atengdo do interesse pubtico.

O Cédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administrac@o
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic} ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse (sic} publico concernente & seguranga, & higiene, a ordem,
aos costumes, & disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do
Poder Publico, & tranquilidade (sic) publica ou ao respeito ¢
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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A Lei Organica do Municipio no art. 52 atribui competéncia ao

Municipio para disciplinar_as atividades economicas desenvolvidas em seu territério

pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servi¢os, desde que

sob o aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da CF/88).

Artigo 5¢ - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetive o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lthe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicdes:

[-]

Xll- conceder aos estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servigos, licenca para sua instalagdo, hordrio e
condicdes de funcionamento, observadas as normas federais e
estaduais pertinentes, e cassé-la quando suas atividades se tornarem
prejudiciais & sadde, higiene, sossego publico, aos bons costumes e
outros mais, no interesse da comunidade;

Nessa linha, colacionamos o entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo em casos analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 8.337, de 01 de
dezembro de 2014 e, por arrastamento, da Lei n? 7.057, de 05 de
junho de 2008, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar,
que "regula o comércio de materials metdlicos recicldveis e revoga a
Lei 7.057/08, correlata" — Alegacdo de afronta ao principio da
separagio de Poderes — Inexisténcia — Iniciativa legislativa comum -
Ausente violagtio da reserva da Administragdo ou de iniciativa
legisiativa do Chefe do Poder Executivo — Ausente também invasdo
de competéncia privativa da Unido ou dos Estados - Competéncia
concorrente do Municipio para legislar sobre a atividade de policia
administrativa_para fiscalizar a destinacio e comercializacdo dos
materiais recicldvels — Interesse local sobre a matéria - Artigos 30,
incisos I e Il Constituicio Federal — ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-3P
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{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2225106-19.2018.8.26.0000; Relator
{a): Elcio Trujitlo; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro:
29/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.341, de 22 de
setembro de 2009, que proibe a distribuicio e comércio de
organofosforado_carbamato {"chumbinho") por "pet shops", casas
de roclio e similares do Municipio de Jundiai - LegislagGo que néo
cuidou de matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservado do Prefeito Municipal, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populagiio local para preservacio da

satide publica e do meio _ambiente, sem qualquer relacdo com

matéria_estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo,
razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta parlomentar -

Previsdo legal que nem tampouco acarreta o aumento de despesas
do Municipio, haja vista que o dever de fiscaliza¢8o é conatural aos
atos normativos, inserindo-se no poder-dever da Administragéo -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(T)SP; Direta de inconstitucionalidade 0580128-04.2010.8.26.0000; Relator
{a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo - 5do
Paulo; Data do Julgamento: 30/01/2013; Data de Registro: 19/02/2013)

Entretanto, em atencdo ao principio da razoabilidade, constante do

art. 111 da Constituicio Bandeirante, sugerimos a revisdo do valor de multa fixado
no art. 22 do projeto. Conforme Decreto Municipal n2 10.629, de 07 de dezembro de

2020, o valor da UFMV para o exercicio de 2021 é de RS 186,58 (cento e oitenta e seis
reais e cinguenta e oito centavos), deste modo, considerando a imposi¢do de multa
entre 200 e 500 Unidades Fiscais teriamos um valor minimo de RS 37.316,00 (trinta e
sete mil trezentos e dezesseis reais) e maximo de RS 93.290,00 (noventa e trés mil

duzentos e noventa reais) neste exercicio.

Faginat3de-td———
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Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei
Compiementar n? 95 de 1998 que disp&e sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdoe a

consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢cdc

Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta redine condigdes de

constitucionalidade e legalidade, ressalvada recomendacdo acima. Sobre o mérito,

manifestar-se-3 o Plendrio soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 18 de novembro de 2021.

Rosemeire
Procuradg

afdoso Barbosa
5P 308.298

Ragina-t4-de-t4—
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Comissao de Justica e Redacio
Parecer ao Projeto de Lei n® 217/2021

Ementa do Projeto: Dispde sobre a comercializagdo de raticidas e demais
venenos no dmbito do Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

A 772:~ /57/5/0

Ver. /Rodrlg___Tolm

/ L/u

Ver. Andre Leal M

Ver. Fabio Aparecido Damasceno

oo Lo (» | ()

Xer. Luiz Mayr Ne_to -

) | ()

Valinhos, J©de dezembro de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto a sua

legalidade, constitucionalidade e redagio, di o seu PARECER

Vo pm v EL .
LDO (6 ?(ﬂ) EM SFSSE0 Dsj_ﬁ/_/_)j _q_)/f
Franklin Duarte de Limi
Presidente
Camara Municipal de Valinh-
(Observagdes:
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n® 217/2021

Ementa do Projeto: Dispde sobre a comercializagdo de raticidas e demais

venenos no dmbito do Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias.

»_W. :‘ (

Ver—Atitonio Soares Gomes Filho

O\ ()| ()
Ver. César Koﬂlﬁndﬁa%dﬁilva

N A ” ) « )
Ver. Simong Aparkcida atto

/./z.is-gomg;sa )

Vet. Thiago Samasso

> ()

Ver. Alexandre Luiz Cordeiro Felix

Valinhos,!S de dezembro de 2021,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu merito relativo a finangas e orcamento, d4 o seu PARECER

Trpon WM(/{ . DO (G W/ M 585SAU DE lﬁj_/.%fé 7
Franklin Dgaiéde Lima

X Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

(Observacoes:
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Prac “Ne LIY&/ _l
PROCESSO N° "I Resp

|_Emenda n° __QL___I

 aoPL n°_§__1_2/__ﬂ_

i | N° do Processo: 5087/2021 Data: 30/11/2021
Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n® 217/2021

Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: D4 nova redagdc ao art. 2° do Projeto, que dispds
sobre a comercializagdo de raticidas e demais venenos no
ambito do Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

I ]

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAdmara Munlcipal autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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ris. TN

. AL
EMENDAN° (1 /2021 AO PROJETO DE LEI N° 217/3821— ("=

LIDO EM SESSAO DE_30/ L1 7 20U,

Encamiphe-se a (s) Comissdo (Jes):
lustica e Redagdo Ementa: D& nova redagio ao
Finangas e Orgamento

. - artigo 2° do Projeto de Lei N©°
ObraseServucosPhcos 217/2021
[] Cultura, Denominakghg Ass. Social - _/ ’

S ‘ﬁ T
S -

vigt 'as" dando
o memf“ icado a

Emendan®__of
mPL 0 )14/ A1

%Mf @spoéto nesta lei
acarretard a mbﬂsu;ao de ta entre vinte'e cmq - VER
Unidade Fiscal do l‘fl‘i‘.’lmcxmo de wallnhos a ser gragl

resultado pfoddzido i : M T .
N Ut
L LAt e

Valinhos, 30 novembro de 2021.

——

/ Monica Morandi
Vereadora
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PROC. Nt 5087 /21
FLS. Ne__ D2

RESP. 7@4’(

A Comiss3o de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

30 de novembro de 2021,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

01/dezembro/2021
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Parecer Juridico n© 494/2021

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 217/2021 — Autoria da Vereadora
Ménica Morandi - Altera reda¢gio do art. 22 do Projeto de Lei n® 217/2021, que
“Dispde sobre a comercializacdo de raticidas e demais venenos no dmbito do
Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias”.

A Comisséo de Justi¢a e Redagfio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
altera reda¢io do art. 22 do Projeto de Lei n? 217/2021, que “Dispde sobre a
comercializag@o de raticidas e demais venenos no émbito do Municipio de Valinhos e

dd outras providéncias””

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP )
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melfo — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo_apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 1%, Emendo supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas & redagdo do
artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52, A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemendao.

Art. 141. Nio serfio aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relaglo direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 192 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

§ 22. Da decisio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

0
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Resp. N
Destarte, tendo em vista que o projetc de emenda atende aos

dispositivos do Regimento Interno da Cdmara ndo vislumbramos obice juridico na sua
tramitacdio, no mérito reiteramos Parecer n? 471/2021 e concluimos pela
constitucionalidade do projeto com a alteragdo proposta na presente emenda. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 03 de dezembro de 2021.
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Resp. e
Comissao de Justica e Redacéio

Parecer 2a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 217/2021

Ementa da Emenda: D4 nova redaglo ao art. 2° do Projeto, que "dispde sobre a
comercializacdo de raticidas e demais venenos no ambito do Municipio de
Valinhos e da outras providéncias".

.
e /Zf/,/ <) ()

- ” Vef* Rodngo Tol(n

Ver. André Yeal Amaral

Ver. Fabio Apanecido Damasceno

Aﬂ/ﬁ‘ () | )

/ Ver. Luiz Mayr Neto
7

Ver. Eder Linio Garcia

Valinhos, {¢) de dezembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio, a referida Emenda e

quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redacio, d4 o seu PARECER

EarvommlLCL . )
wo GYM@J_QJZ./'
~——Franklin Duarte de Lima
Camara Mirgli:?)z??e Valinhos
(Observagdes:




Comissao de Financas e Orcamento

Parecer 2a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 217/2021

Ementa da Emenda: Da nova redagéo ao art. 2° do Projeto, que "dispde sobre a
comercializagdo de raticidas e demais venenos no ambito do Municipio de
Valinhos e dé outras providéncias".

oo | EMENDA | EM

<) | ()

AFAVORDA | CONTRA A

Ver. César Roc 1 dljadﬁa\Silva

Ver. Simone re ini Marcatto

AM/W& N <) | )
Ver. Thiago Samasso

w& S |

Ver. Alexandre Luiz Cordeiro Felix

Valinhos, ]/? de dezembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, a réferida Emenda e

quanto ao seu meérito relativo a finangas e orcamento, da o se

Envonnce X . |
oy

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipa! de Valinhos

(Observagdes:
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ESTADO DE SAO PAULO

D@E 01,5),92

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipai de Valinhos

ﬁom_l_u?

Franklin Duarte de Lima
Presidente ‘
Camara Municipal de Valinhos

il

Apro do por unanimidade e dfcpeneadﬂ de
c=zunda Discussio em sessio de £ 1/ 9 2 P

Providencle-se & em seguida arquive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

rd

Segue Autdgrafo n° ... 0} 02}

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALII

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°

Dispoe sobre a comercializagdo de raticidas e

demais venenos no ambito do Municipio de

Valinhos e da outras providéncias.

Matricula 65.916-1
Deﬁartarnento Téchico Legislativo
S.ALL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sédo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos que comercializam
raticidas e demais venenos de uso autorizado ficam obrigados a manter
cadastro que permita a identificagdo dos compradores.

§ 1° O cadastro deve ser mantido pelo
estabelecimento pelo periodo de um ano a partir da data de compra.

§ 2° O registro do comprador deve conter as
seguintes informagdes: nome completo, RG, CPF e copia do comprovante de
enderego.

§ 3° A determinacgédo prevista no caput deste artigo se
aplica a qualquer modalidade de comeércio, fisico ou digital.

Art. 2° O descumprimento no disposto nesta lei
acarretara a imposi¢do de multa entre vinte e cinquenta vezes o valor da
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos, a ser graduada de acordo com a

gravidade da infracdo, o porte econdmico do infrator, a conduta e o resultado

produzido. é__\

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a present“

S

lei no que couber e for necessaria a sua efetiva aplicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 217/21 - Autografo n® 2/21 - Proc. n® 4.806 /21 - CMV fl. 02

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
a 1° de fevereiro de 2022.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

| //ﬂ} 7{3—,0

Luiz Mayr Neto
1° Secretar

ini Marcatto
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PREFEITURA DE

' VALINHOS

P.L. 217/21 - Autdgrafo 2/22 - Proc. 4.806/21 - CMV

LEI N° 6.227, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2022

Dispoe sobre a comercializacao de raticidas e

demais venenos no ambito do Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
80, inciso Ilf, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos que comercializam
raticidas e demais venenos de uso autorizado ficam obrigados a manter cadastro
que permita a identificagdo dos compradores.

§ 1° O cadastro deve ser mantido pelo estabelecimento
pelo periodo de um ano a partir da data de compra.

§ 2° O registro do comprador deve conter as seguintes
informagdes: nome completo, RG, CPF e cépia do comprovante de endereco.

§ 3° A determinagéo prevista no caput deste artigo se
aplica a qualquer modalidade de comércio, fisico ou digital.

Art. 2° O descumprimento no disposto nesta lei
acarretara a imposicdo de multa entre vinte e cinquenta vezes o valor da Unidade
Fiscal do Municipio de Valinhos, a ser graduada de acordo com a gravidade da

infracao, o porte econdémico do infrator, a conduta € o resultado produzido.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a pres

P
/
1S

no que couber e for necessaria a sua efetiva aplicagao.
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PREFEITURA DE

VALINHOS

P.L. 217/21 - Autografo 2/22 - Proc. 4.806/21 — CMV — Lei n® 6.227/2022 fl.2

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
25 de fevereiro de 2022, 126° do Distrito de Paz,
67° do Municipio e 172

Fefeita Municipal

o  ARGEU ALENCAR DA SIL

SIG
Secretario da Saude

Conferida, numerada e datada neste Departamen

“ na forma

regulamentar, e conformiga expediente

administrativo n® 2.992/

vandro Regis Zani
Diretor do Departamento Técnico-Legislativo
Gabinete da Prefeita
Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Mbnica Valéria
Morandi Xavier da Silva - com emenda n° 1.
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