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O
- SENHORAS VEREADORAS E SENHORES VEREADORES
O Mandato DiverCidade, representado pelo vereador Marcelo Sussumu

Yanachi Yoshida, apresenta, nos termos regimentais, o Projeto de Lei que
“Estabelece diretrizes basicas para acdes de enfrentamento e atendimento a
mulher vitima de violéncia no 4mbito do Municipio de Valinhos”, para aprecia¢ao
em plenario, requerendo sua aprovacgio e remessa a Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal de Valinhos, Lucimara Godoy Vilas Boas, nos termos que segue:

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra mulheres constitui uma das principais formas de violagao
de seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos & vida, a saude, a
integridade fisica e a dignidade. Ela é um dos fatores estruturantes das
desigualdades e atinge mulheres e homens de formas distintas. Grande parte das
violéncias cometidas contra as mulheres & praticada no ambito privado, enquanto
aquelas que atingem homens ocorrem, em sua maioria, nas ruas.

Um dos principais tipos de violéncia perpetrados contra a mulher ocorre
dentro do lar, sendo praticada por pessoas proximas & sua convivéncia, como
maridos ou companheiros e sfo engenhadas de diversas maneiras, desde
agressdes fisicas até psicolégicas e verbais.

Frequentemente, onde deveria existir uma relagdo de afeto e respeito,
impGe-se uma relagdo de violéncia, que, muitas vezes, & invisibilizada e, até
mesmo, naturalizada, por estar atrelada a uma distribuigdo de papéis e de
costumes que, embora constituam construgdes culturais, séo tidas como naturais e
sdo impostas a homens e mulheres como se lhes fossem inerentes.

Todo esse contexto de violéncia torna dificil a denuncia e o relato, primeiro

porque causa a impresso de que essas violéncias cotidianas s&o normais e parte
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integrante de suas vidas. Além disso, torna a mulher agredida ainda mais
vulneravel, uma vez que, mesmo ao tentar se livrar das violéncias que a acometem,
depara-se com outras violéncias, inclusive entre os atores institucionais, que, em
tese, devem apoia-la e ajuda-la a superar esse quadro.

Dai, a importancia de diretrizes consolidadas e bem definidas para
direcionar as agbes e o posicionamento das instituigdes puablicas que prestam
servicos & populagdo e, principalmente, as mulheres vitimas de violéncia. A criagao
dessas diretrizes institui um norte comum para a criagédo de uma cultura de nao
violéncia e de apoio a essas mulheres.

Pesquisa revela que, segundo dados de 2006 a 2010 da Organizagédo
Mundial de Saude, o Brasil est4d entre os dez paises com maior numero de
homicidios femininos. Esse dado & ainda mais alarmante quando se verifica que,
em mais de 90% dos casos, o homicidio contra as mulheres é cometido por
homens com quem a vitima tinha relagéo afetiva e, com frequéncia, na propria
residéncia dessas mulheres.

Um dos instrumentos mais importantes para o enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres é a Lei Maria da Penha - Lei n°
11.340/2006. Essa lei, além de definir e tipificar as formas de violéncia contra as
mulheres (fisica, psicolégica, sexual, patrimonial @ morai), também prevé a criagao
de servigos especializados, como os que integram a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, compostos por instituigbes de seguranga publica, justi¢a,
salde, e da assisténcia social.

A Lei Maria da Penha também teve uma importante vitéria em fevereiro de
2012, em decisdo do STF, quando se estabeleceu que qualquer pessoa pode
registrar formalmente uma denuncia de violéncia contra a muther, e néo apenas
quem esta sob essa violéncia.

Ndc & apenas no ambito doméstico que as mulheres s&o expostas a
situacdo de violéncias. Esse quadro pode atingi-las em diferentes espagos, como é
o caso da violéncia institucional, verificada quando um servidor do Estado a pratica,
podendo ser caracterizada desde a omissdo no atendimento até casos que

envolvem maus tratos e discriminagdes.
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O assédio também é uma violéncia, que pode ocorrer no ambiente de
trabalho, ao fazer com a mulher se sinta intimidada, exposta e constrangida por sua
condi¢cdo de mulher.

E dever do Estado —— inclusive no A&mbito municipal —, € uma demanda
da sociedade enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres. Coibir,
punir e erradicar todas as formas de violéncia contra as mulheres devem ser
preceitos fundamentais de um pais que preze por uma sociedade justa e com
igualdade de oportunidades e, afinal, de um Estado Democratico de Direito.

Esse projeto de Lei se apresenta-se, assim, com o objetivo de fortalecer e
otimizar a resposta para o enfrentamento & violéncia contra meninas e mulheres,
inclusive a luz do agravamento desse cenério durante a Pandemia de COVID-19,
tendo em vista a intensificagao da convivéncia doméstica e familiar em espacos e
condigdes nem sempre adequados para comportar as recém-criadas necessidades
de ensino a distancia, teletrabalho e cuidados domésticos. O objetivo & ter uma lei
com orientagdes e recomendagdes praticas para auxiliar na reorganizacdo do
atendimento remoto e presencial e garantir o acesso das mulheres as medidas
cabiveis em situagdes de violéncia que estejam vivenciando.

Diante desse cenario, que & mundial e assume diferentes configuragbes
locais, as Nac¢Bes Unidas e outras entidades internacionais alertaram para a
importancia em considerar a perspectiva de género em todas as medidas para a
contengdo do novo coronavirus e para a essencialidade de se adotar e aprimorar
diretrizes consistentes para garantr um combate eficiente e eficaz a violéncia
contra a mulher.

As Diretrizes veiculadas neste Projeto de Lei vém, portanto, sendo adotadas
com cada vez mais frequéncia e tomam por base, também, o documento elaborado
pela ONU Mulheres, intitulado “Diretrizes para Atendimento em Casos de Violéncia
de Género Contra Meninas e Mulheres em Tempos da Pandemia da Covid-19.

Em todos os casos de violéncia contra mulheres, € fundamental que
profissionais estejam preparados para identificar os sinais dessas violéncias para
que possam orientar as mulheres e apoia-las com informagdes e decisées que

possam ser tomadas.
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Este Projeto de Lei tem por finalidade, assim, proporcionar informagdes;
suprir as lacunas na capacidade de atendimento apresentadas pelos servigos de
combate a vicléncia contra a mulher e de atendimento a essas vitimas; bem como
normatizar e uniformizar as premissas a serem adotadas nesses servigos, de modo
a otimizar e garantir o apoio adequado do poder publico no tratamento dessas
situagbes.

Isto posto e certos da compreensfo, o Mandato DiverCidade, representado
pelo Vereador Marcelo Yoshida, solicita aos nobres vereadores que compdem este

Legislativo a aprovagéo do presente projeto de lei.

Valinhos, 29 de novembro de 2021.

Marcelo Sussumu Mnachi Yoshida

Vereador PT
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PROJETO DE LEI N.° 12021,

Ementa: Estabelece diretrizes basicas
para acdes de enfrentamento e
atendimento & mulher vitima de violéncia
no dmbito do Municipio de Valinhos.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuiges que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes basicas para a adocao de agdes,
no dmbito do municipio de Valinhos, de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e de atendimento & mulher vitima de violéncia.

Art. 2° Na formulagdo e na implementagdo da Politica Municipal de
Enfrentamento e Atendimento & Violéncia contra as Mutheres, todas as
instituicbes do Poder Publico Municipal pautar-se-do pelas seguintes
diretrizes, dentre outras possiveis e necessarias, voltadas a prevencao e a

erradicagéo da violéncia contra as muiheres:

|. Desenvolvimento de acéo de atendimento prioritario, especialmente
de natureza médica, psicoldgica, juridica e de assisténcia social, de modo

interdisciplinar e intersetorial, as mulheres em situagéo de violéncia;
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Il. Incorporacdo da avaliagdo e classificagdo de risco para
organizacdo dos fluxos de encaminhamentos de acordo com as

necessidades urgentes que as mulheres apresentem,

Ill. Fomento ativo a conscientizagdo de todos os integrantes das
respectivas instituigdes municipais e do plblico em geral, especialmente dos
que fazem o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, em 6rgaos
publicos ou em instituigdes privadas, sobre a importancia da denuncia como
forma de inibicao da propria violéncia;

IV. Capacitacdo permanente dos agentes publicos das areas da
assisténcia social, salde, educacéo, trabatho e, em especial, da Guarda
Municipal quanto as questdes de opressdes contra as mulheres, negros e
demais etnias, com finalidade de prestar atendimento humanizado e néo
discriminatério as mulheres em situagdo de violéncia.

V. Realizagdo de campanhas contra a violéncia doméstica e familiar
com ampla divulgacdo da Lei Maria da Penha. As campanhas devem
disponibilizar informagdes sobre os servigos existentes no municipio, criando
a oportunidade de escolha para as mulheres procurarem ajuda onde se
sentirem mais seguras. E importante gue as campanhas transmitam a
mensagem de que as mulheres podem pedir ajuda, ter atendimento
psicossocial, obter orientacdes e informagdes e, se desejarem, registrar

denuincia policial ou solicitar medidas protetivas de urgéncia.

VI. Divulgagao permanente dos enderegos e dos telefones de érgaos
e entidades de atendimento a mulher em situagao de violéncia, em especial
o 180;

VIil. Incentivo de pesquisas académicas no sentido de ampliar a
formulagdo sobre o tema, ampliar os dados quantitativos e qualitativos nos
érgaos do poder publico e ampliar a pesquisa sobre o tema, para melhorar e

aprimorar as politicas publicas;
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VIll. Adogdo de protocolos para apresentagdo dos servigos,
verificacdo de seguranga, autorizagdo das mulheres para encaminhamento a

outros servigos e coleta de informagodes para fins de estatisticas;

IX. Priorizagédo dos procedimentos que possam garantir informagoes,
orientagbes, encaminhamentos e prote¢do imediata & mulher e que sejam

compativeis com a gravidade da situagdo que ela esta vivenciando,

X. O registro de boletim de ocorréncia deve ter como objetivo oferecer
seguranca imediata & mulher e resguardar o seu direito a mover agéo judicial
futuramente (de acordo com o Cédigo Penal). Em nenhuma circunstancia, o
boletim de ocorréncia devera ser exigido como condigéo para o acesso a
outros atendimentos ou servigos;

XI. O corpo funcional das instituicdes que atuam diretamente em
casos de violéncia contra a mulher sera composto, preferencialmente, por
servidoras do sexo feminino, com formagéo profissional especifica.

Art. 3° Nos servigos policiais operados pelo mljnicipio, além das
diretrizes gerais mencionadas no Art. 2° desta Lei, deverao ser adotadas as

seguintes diretrizes:

|. Nos casos de adogao do registro de boletim de ocorréncia por meio
eletrénico (boletim online), este devera prever o registro de todas as formas
de violéncia doméstica e familiar (fisica, psicolégica, sexual, moral e
patrimonial), incluindo a previsdo de envio de documentos em formato
digital, com dispensa de vitimas e testemunhas de ir as delegacias de policia

imediatamente para continuidade do procedimento;

Il. Outras formas de violé&ncia contra as mulheres que ndo ocorram em
contexto doméstico ou familiar (agressdes, violéncia moral, ameagas,
carcere privado, importunagdo sexual, assédio sexual ou estupros) tambem
devem ter a opgao de registro online. Especial cuidado deve ser tomado com
relacdo as denuncias de desaparecimento de criangas e adolescentes, uma

vez que podem estar relacionadas a situacdes de violéncia sexual;
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lIl. A despeito de assegurar o registro online deve ser resguardado o
direito de atendimento presencial,

IV. Em casos de tentativas de homicidios, a investigagao devera ser
priorizada pelos servigos policiais com adogdo de medidas para a protecao
da vitima e seus familiares, conforme Art. 10, 11 e 12 da Lei Maria da
Penha,

V. A Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania deve revisar o
fluxo de recebimento de denuncias encaminhadas pela Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180 e o Disque 100, dando prioridade ao
encaminhamento dos casos que apresentem risco de agravamento da
violencia. O Ligue 180 utiliza critérios de classificagdo de risco dos
atendimentos. A policia devera levar em consideragio a classificagéo na

priorizagao das respostas;

VI. Ocorréncias de descumprimento de medidas protetivas devem ser
tratadas de forma prioritaria, com diligéncias para localizag@o do agressor e
providéncias para a seguranga da mulher e seus familiares;

VIl. Os contatos entre os servicos e as mulheres devem seguir os
protocolos de seguranga e privacidade, com orientagdes especificas para o
contato entre as delegacias de policia e as mulheres que tenham feito a
dendncia através do Ligue 180 ou do boletim online. Policiais devem ser
orientados sobre os cuidados no primeiro contato realizado com as
mulheres, especialmente nas circunstancias do isolamento social,
considerando que o(a) agressor(a) podera estar presente quando o contato

ocorra criando risco de novas agressoes.

VIIl. Os organismos de politicas para mulheres devem estabelecer
junto as Secretarias de Seguranga Publica protocolos e fluxos de

encaminhamento e seguimento para as denuncias recebidas através do

®)
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Ligue 180, garantindc gue as mulheres tenham acesso ao atendimento

psicossocial e orientagéo juridica além das medidas judiciarias;

IX. O protocolo deve prever a autorizagdo das mulheres para o
compartihamento de informagbes entre os servigos;

X. Nenhum contato com a mulher deve ser feito sem sua prévia

concordancia;

Xi. Nos casos de lesdes corporais, violéncia sexual e tentativas de
feminicidios, deverdo ser priorizados os atendimentos médicos com coleta
de meios de prova através de fotografias, laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saide, aplicande-se o disposto no
Artigo 12, § 3° da Lei Maria da Penha. Trata- -se de uma medida de
seguranga que visa evitar a necessidade de que as vitimas tenham que ir ao

servigo médico legal.

Xll. Os servigos policiais devem adaptar as medidas previstas no Art.
11 da Lei Maria da Penha, incluindo a disponibilidade de transporte para que
as mulheres sejam atendidas de forma segura;

Xlil. O atendimento domiciliar para retirada das vitimas (com seus
filhos, sempre que necessario) devera ser feito em conjunto com assistentes
sociais ou representantes dos Conselhos Tutelares ou Conselhos dos
Direitos da Pessoa Idosa para garantir protegéo e suporte psicossocial;

XIV. Os servicos da Guarda Civil Municipal que atendem mulheres
com medidas protetivas de urgéncia devem prever, na medida do possivel,
ampliagdo de atribuigées para auxiliar o deslocamento das mulheres aos

servigos de forma segura.

XV.Sempre participara, ao menos, uma guarda municipais do sexo

feminino para atuar nos casos envolvendo violéncia contra a mulher.

e
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Art. 4° Nos servicos de salde operados pelos municipio, além das
diretrizes gerais mencionadas no Art. 2° desta Lei, serdo adotadas as
seguintes diretrizes:

|. Profissionais da salude devem ser capacitados para identificar casos
de violéncia doméstica e orientar as vitimas quanto aos servigos disponiveis
na localidade para seu atendimento.

Il. Meninas e mulheres vitimas de violéncia sexual devem ter acesso
garantido ao atendimento obrigatorio, integral e multidisciplinar para
profilaxia para ISTs (Infecgdes Sexualmente Transmissiveis) e HIV e
contracepcdo de emergéncia, conforme disposto na Lei 12.845/2013;

IIl. O atendimento a meninas e mutheres vitimas de violéncia sexual
deve priorizar a sua salde, ndo sendo obrigatério que tenham realizado
registro de ocorréncia policial;

IV. Servigos para atendimento a gestantes e pés-natal devem ser
garantidos a todas as mulheres;

V.0 acesso a contraceptivos deve estar assegurado através do SUS;

V1. Considerando o racismo institucional que, muitas vezes, impede
mulheres pretas de ter acesso a atendimento meédico, exames e
medicamentos de forma adequada, medidas adicionais devem ser adotadas
pelos gestores dos servigos de saide para capacitar os profissionais e evitar

que essas mulheres sejam revitimizadas no atendimento;

VIi. Os casos de violéncia autoprovocada devem ser investigados
com apoio da equipe multidisciplinar, uma vez que podem estar associados

a casos de abusos fisicos ou emocionais na familia/nucleo doméstico.

Art. 5° Considera-se mulher em situacéo de violéncia, para os fins
desta lei e em consonancia com a Lei 11.340/06, toda mulher que sofra agéo
ou omissdo baseada na sua identidade que lhe cause morte, leséo,

sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

&
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Art. 6° As instituicbes da sociedade civil organizada e as entidades
publicas das trés esferas de governo poderdo contribuir com informagdes,
sugestbes e recursos humanos e materiais para viabilizar a consecucéo dos
objetivos desta lei, por meio de celebragdo de acordos, convénios e parcerias

com o poder publico municipal, na forma permitida pela legislagdo em vigor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal

)
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A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho do Senhar
Presidente em Sessdo do dja

30 de novembro de 202

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

01/dezembro/2021
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Parecer Juridico n2504/2021.

Assunto: Projeto de Lei n? 234/2021 - “Estabelece diretrizes bdsicas para agdes de
enfrentamento e atendimento a mulher vitima de violéncia no émbito do Municipio
de Valinhos”.

Referéncia: Processo Legislativo n25018/2021.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Estabelece diretrizes bdsicas para agGes
de enfrentamento e atendimento & mulher vitima de violéncia no Gmbito do Municipio

de Valinhos”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e RedacHo estabelecida no artigo 38,

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica aqui exarada nao tem

forca vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida

pelas ComissGes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomoda da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

' Art. 38. Compete & Comissdo de Justiga e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 19 E obrigatdria a audiéncia da Comiss@o sobre todos os projetos que
tramitem pefa Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 22
Concluindo o Comissdo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.
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pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, considerando os aspectos legais e constitucionais,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
Da exposicao de motivos extraimos o seguinte trecho:

A violéncia contra mulheres constitui uma das principais formas de
violagdo de seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a
vida, a saude, & integridade fisica e & dignidade. Ela é um dos fatores
estruturantes das desigualdades e atinge mulheres e homens de
formas distintas. Grande porte das violéncias cometidas contra as
mulheres é praticada no dmbito privado, enquanto aquelas que
atingem homens ocorrem, em sua maioria, nas rugs.

Um dos principais tipos de violéncia perpetrados contra a mulher
ocorre dentro do lar, sendo praticada por pessogs proximas @ sua
convivéncia, como maridos ou companheiros e sdo engenhadas de
diversas maneiras, desde agressdes fisicas até psicoldgicas e verbais.
Frequentemente, onde deveria existir uma relacGo de afeto e respeito,
impde-se uma relaglio de violéncia, que, muitas vezes, é invisibilizada
e, até mesmo, naturalizada, por estor atrelada a uma distribuicGo de
papéis e de costumes que, embora constituam construcdes culturais,
séo tidas como naturais e s@o impostas a homens e mulheres como se
thes fossem inerentes.

Todo esse contexto de violéncia torna dificil a denincia e o relato,
primeiro porque causo a impressdo de que essas violéncias cotidianas
sdo normais e parte integrante de suas vidas. Além disso, torna a
muther agredida ainda mais vulnerével, uma vez que, mesmo ao
tentar se livrar das violéncias que a acometem, depara-se com outras
violéncias, inclusive entre os atores institucionais, que, em tese,
devem apoid-ia e ajudd-la a superar esse quadro.

Dai, a importdncia de diretrizes consolidados e bem definidas para
direcionar as acbes e o posicionamento das instituigdes publicas que
prestam servicos a populagéio e, principalmente, ds mulheres vitimas
de violéncia. A criagfio dessas diretrizes institui um norte comum para
a criagdo de uma cultura de ndo violéncia e de apoio a essas
mulheres.

Pesquisa revela que, sequndo dados de 2006 a 2010 da Organizagdo
Mundial de Saiide, o Brasil estd entre os dez paises com maior
nimero de homicidios femininos. Esse dado é ainda mais alarmante
quando se verifica que, em mais de 90% dos casos, 0 homicidio contra
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as mutheres ¢ cometido por homens com quemn a vitima tinha relacdo
afetiva e, com frequéncia, na propria residéncia dessas mutheres.

Um dos instrumentos mais importantes para o enfrentamento G
violéncia doméstica e familiar contra as multheres é a Lei Maria da
Penha - Lei n? 11.340/2006. Essa lei, além de definir e tipificar as
formas de violéncia contra as mulheres (fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral), também prevé a criacdo de servicos
especializados, como os que integram a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, compostos por instituicbes de seguran¢a
publica, justica, satide, e da assisténcia social.

A Lei Maria da Penha também teve uma importante vitéria em
fevereiro de 2012, em decisGo do STF, quando se estabeleceu que
qualquer pessoa pode registrar formalmente uma denincia de
violéncia contra a mulher, e ndo apenas quem estd sob essa violéncia.
N8o é apenas no Gmbito doméstico que as mulheres sdo expostas &
situagdio de violéncias. Esse quadro pode atingi-las em diferentes
espagos, como € o caso da violéncia institucional, verificada quando
um servidor do Estado a pratica, podendo ser caracterizada desde a
omissdo no atendimento até casos que envolvem maus tratos e
discriminacdes.

0 assédio também é uma violéncia, que pode ocorrer no ambiente de
trabatho, ao fazer com a mulher se sinta intimidada, exposta e
constrangida por sua condi¢cdo de mulher.

£ dever do Estado —— inciusive no émbito municipal ——, e uma
demanda da sociedade enfrentar todas as formas de violéncia contra
as mutheres. Coibir, punir e erradicar todas as formas de violéncia
contra as mulheres devem ser preceitos fundamentais de um pais que
preze por uma sociedade justa e com igualdade de oportunidades e,
afinal, de um Estado Democrdtico de Direito.

Esse projeto de Lei se apresenta-se, assim, com o objetivo de
fortalecer e otimizar a resposta para o enfrentamento & violéncia
contra meninas e mulheres, inclusive & luz do agravamento desse
cendrio durante a Pandemia de COVID-19, tendo em vista a
intensificagdo da convivéncia doméstica e familiar em espagos e
condigBes nem sempre adequados para comportar as recém-criadas
necessidades de ensino & disténcia, teletrabalho e cuidados
domésticos. O objetivo é ter uma lei com orientagdes e
recomendacBes prdticas para auxilior na reorganizagdo do
atendimento remoto e presencial e garantir o0 acesso das mulheres as
medidas cabiveis em situacdes de violéncia que estejam vivenciando.
Diante desse cendrio, gque é mundial e assume diferentes
configuragbes locais, as Nogbes Unidas e outras entidades
internacionais alertaram para a importéncia em consideror @
perspectiva de género em todas as medidas para a contengdo do novo
coronavirus e para o essencialidade de se adotar e aprimorar
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diretrizes consistentes para garantir um combate eficiente e eficaz a
violéncia contra a mulher.

As Diretrizes veiculadas neste Projeto de Lei vém, portanto, sendo
adotadas com cada vez mais frequéncia e tormam por base, também,
o documento elaborado pela ONU Mulheres, intitulado “Diretrizes
para Atendimento em Casos de Violéncia de Género Contra Meninas e
Mulheres em Tempos da Pandemia da Covid-19.

Em todos os casos de violéncia contrg mulheres, é fundamental que
profissionais estejam preparados parg identificar os sinais dessas
violéncias para que possam orientar as mulheres e apoid-las com
informagdes e decisbes que possam ser tomadas.

Este Projeto de Llei tem por finalidade, assim, proporcionar
informacdes; suprir as lacunas na capacidade de atendimento
apresentadus pelos servigos de combate & violéncia contra a mulher e
de atendimento a essas vitimas; bem como normatizor e uniformizar
as premissas a serem adotadas nesses servicos, de modo a otimizar e
garantir o apoio adequado do poder publico no tratamento dessas
situagdes.

f..]

Pois bem, por for¢a da Lei Maior os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legisla¢do federal e estadual, no que

couber (art. 30, incisos | e Il, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legistag8o federal e a estadual no que couber;

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, os
seguintes atribuigbes:”- grifo nosso.

{..)

Art. 82 Cobe & Cémara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, g
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administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(grifo nosso).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

Interesse local néio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional gue ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo. (gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Matheiros, p. 98).

No concernente 3 protecio da mulher, a Lei Orgdnica do Municipio de

Valinhos estabelece:

Art. 235, Ao Poder Piiblico caberd:

(...)

V - assegurar maior valorizaciio e total igualdade de direitos
muther com garantia de implantagdo de programa de atendimento a
carente, com assisténcia social, juridica e psicoldgica;

{...)

Vi - contribuir para o aperfeicoamento da legislagio no Pais e no
Estado no que concerne aos direitos & mulher e zelar pelo seu
cumprimento;

Vil - formular politica de programas, projetos e medidas em todos
os nivels do administracdo, que visem garantir a defesa dos direitos
da mulher; denunciar as discriminag8es que atinjam o populacio
feminina no trabaiho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher na vida sécio-econémica e polftico-cultural e a formagéo de
um conselho da condi¢do feminina.
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Do mesmo modo, a LOM prevé o dever do poder publico estabelecer

programas especificos para atendimento das pessoas vitimas de violéncia, vejamos:

Art. 233. O Poder Puablico estabelecera progromas especificos,
admitindo a participac@o de entidades privadas, com o propdsito de
instalagdo e manutengéo de nicleos de atendimento provisério, para
acolher criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e
vitimas de violéncia.

Pardgrafo unico. Seréo incluidos nos programas especificos previstos
neste artigo, a prestagdo de servico médico e atendimento psicolégico
e social.

Desse modo, a priori, verifica-se que proposta estd alinhada aos
dispositivos acima mencionados, tendo em vista que estabelece diretrizes basicas de

enfrentamento 3 mulher vitima de violéncia no dmbito municipal.
Em ambito nacional, a Lei Maria da Penha {Lei n2 11.340/06} enuncia:

Art. 32 Serdo asseguradas &s mulheres as condigbes para o exercicio
efetivo dos direitos & vida, & seguranga, & sadde, 0 alimentagdo, &
educagdo, & cultura, & moradia, ao acesso & justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito e
& convivéncia familiar e comunitdria.

§ 19 O poder piblico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no émbite das relagbes domésticas e
familiares no sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragiio, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 22 Cabe & familia, & sociedade e ao poder pablico criar as condigbes
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-G por meio de um conjunto articulado
de agdes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios e
de acBes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integrac@io operacional do Poder judicigrio, do Ministério Publico
e da Defensoria Pdblica com as dreas de seguran¢a publica,
assisténcia social, satide, educagdo, trabatho e habitagdo;

i - a promogio de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagdes relevantes, com a perspectiva de género e de roca ou
etnia, concernentes d&s cousas, ds conseqiiéncias e & fregiiéncia do
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo
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de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagio periddica
dos resultados das medidas adotadas;

il - o respeito, nos meios de comunicacio social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso lil do art. 1°
,noinciso IV do art. 3% e noinciso IV do art. 221 da ConstituicGo
Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especiafizado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento @ Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebraciio de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementagdo de programas de erradicagio da violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher;

Vil - o capacitago permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos érgdos e as dreas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de raca ou etnia;

Vil - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito & dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, & eqiiidade de
género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Art. 36. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a adaptagdo de seus 6rgdos e de seus programas das
diretrizes e aos principios desta Lei.

Em seguimento, no que tange a competéncia para deflagrar processo
legislativo, a Constitui¢cdo Federal, no artigo 61, § 1?2 estabelece as hipdteses de
iniciativa exclusiva, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Geral da Republica e aos cidad@ps, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciotiva privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criaclo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b} organizacfo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal do administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifio, bem como normas gerais para a organizagiio do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e drgdios da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, §

22 e por simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponhom sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autérquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criaciio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragéo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢do ou alteragio do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos no artigo

48 reafirma as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

1 - criagfo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bern como a fixagdio do respectiva
remuneracdo;

it - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidode e aposentadoria;

1V - obertura de créditos adicionais.

Nessa senda, no que tange a competéncia para deflagrar norma sobre
a matéria, o Texto Magno vigente ndo contém disposicdo especifica que impeca a
Camara de Vereadores de instituir diretrizes para ag¢des de enfrentamento e

atendimento 3 mulher vitima de violéncia.

Contudo, com a devida vénia, insta mencionar gue a questdo ora em

debate n3o esta adstrita 3 fixacio de diretrizes para a protecdo e defesa da mulher

vitima de violéncia.

Isso porque, a propositura faz alusdo, inclusive de forma expressa, a
diretrizes a serem seguidas pelas “instituicdes do poder publico municipal”, leia-se

¢érgaos integrantes da Administragdo Direta, fruto da desconcentragdo administrativa;
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e pessoas juridicas de direito publico interno da Administragado Indireta ou entidades

publicas, fruto da descentralizagdo administrativa.

Sob esse prisma, lei de iniciativa parlamentar ndo poderia, sob o
auspicio de fixagao de diretrizes, imiscuir-se nas atribuicbes de drgaos/entidades

publicas municipais (vide art. 22 da propositura).

Diga-se, projeto de lei comunal ndo pode interferir em atribuicdes de
orgaos e entidades municipais, sob pena de vicio de iniciativa e consequente
inconstitucionalidade formal. Ademais, impor novos regramentos administrativos a
orgdos municipais constitui tarefa exclusiva do Alcaide, sob pena de afronta ao

principio da separagdo dos poderes e ingeréncia na reserva de administra¢do.
Nesse sentido, segue posicionamento da E. Corte de Justica Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 5.447,
de 18.02.19, de gutoria parlamentar, dispondo sobre as diretrizes de
alimentagdo sauddvel junto ds escolas do Municipio de Maud. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientaclo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Art. 22 Determing
observéncia ao disposto no 'projeto de lei'. Insustentdvel determinar
cumprimento a texto sem obrigatoriedade — projeto de lei, em afronta
direta ao principio da legalidade (art. 52, it do CF e art. 144 da CE).
Exclusfio da palovra ‘projeto' se impde. Arts. 42 e 62. O art. 42, ao
tornar obrigaotoria a presenga de cldusula nos contratos firmados
entre a Administracdo {escolas publicas) e eventual prestador de
servico publico {proprietdrio da cantina, se for o casc), bem como o
art. 62 ao impor a adequagiio ao disposto da Lei peias escolas
municipais locais em "prazo determinado”, acarretaram ineguivoca
ingeréncia @ reserva da administracdo. Cabe ao Executivo a gestéio
administrotiva. Ofendida a separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais farts. 52; 47, inciso XIV e 144 da
ConstituicGo Estadual). Precedentes. interpretacéio conforme, sem
redugio de texto, para afastar das imposigcbes feitas, as escolas
publicas municipais. Art. 52. Dispositivo disciplinando conteudo
pedagdgico. Viclagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma
local legislar sobre diretrizes e bases da educo¢do nacional.
Competéncia da Unifo (art. 22, inciso XXIV, da Constituicio Federal).
Precedentes. Acdo procedente, em parte.

(TISP; Direta ae Inconstitucionalidade 2297877-24.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
20/10/2021; Data de Registro: 23/11/2021)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.605, de 18 de
setembro de 2019, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que torna obrigatéria g
implementacdo de equipe de atendimento médico e ambuldncia para
suporte em eventos esportivos promovidos pela Secretaria de
Esportes - Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA -
Projeto apresentado por parlamentar direcionado a obrigar o Poder
Executivo a implementar infraestrutura de atendimento médico em
eventos esportivos organizados pela sua propria Secretaria de
Esportes - Descaracterirac8o da natureza autorizativa em fungio de
diretrizes que colocom obrigatoriedades a serem cumpridas pelo
Poder Executivo, além tecer em minicias os parémetros para a
implementacdo do suporte médico a eventos esportivos -
Inexisténcia, ainda, de Lei Federal que Insira a obrigatoriedade da
realizagdo dessa infraestrutura em eventos esportivos ou de grande
porte — Nd&o carocterizacio da competéncia suplementar dos
Municipios para autorizar a otuaclo concorrente do Poder
Legislativo na defesa do desporto e da saiide, na forma dos artigos
24, incisos IX e Xil, e 30, inciso 1 e Vll, da ConstituicGo Federal -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do Poder
Legislative, ainda que no exercicio da competéncia concorrente,
adentrar em matéria de gestiic administrativa, de iniciativa
privativa do Poder Executivo — Ofensa aos artigos 52: 47, incisos 1,
XIV e XiIX, dalinea 'a; e 144 da ConstituigGo Estadual -
REGULAMENTACAOC — Determinacéio no artigo 22 da referida Lei da
sua regulamentagdo pelo Poder Executivo no prazo méximo de 60
dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade
verificada nesse dispositivo - Ofensa aos artigos 52; 47, incisos I, XIV e
Xix, alinea ‘a’; e 144 da Constituicdo Estadual — Precedentes deste
Orgdo Especial - Agbo julgada procedente.*
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300264-12.2020.8.26.0000;
Relator {a}: Jacob Valente; Orgdo Jjulgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data
de Registro: 16/07/2021)

*ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 4.760, de 09 de
novembro de 2012, do Municipio de Mogi Guacu, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que dispdes sobre a
‘cobertura de sinistros (roubo/furtos) de veiculos automotores nas
dreas de estacionamento rotativo e pago (zona azul), com outras
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providéncias’ - Alegagdo de usurpacdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacio os poderes, bem como néo
indicacdo da fonte de custeio - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parfamentar direcionado a implementaciio de
cobertura securitéria no servico publico prestado sob forma de
estacionamento rotativo em vias piblicas (zona ozul) -
Descaracterizagdo da natureza autorizativa em fungfo de diretrizes
que colocam obrigatoriedades a serem cumpridas pelo Poder
Executivo — Prerrogativa estabelecida no inciso X do artigo 24 do
Codigo Brasileiro de Trénsito (Lei Federal 9503/97, com a redacdo da
Lei 13.154/2015), que ndio caracteriza @ competéncia concorrente do
Poder Legislativo para atuar na regulamentacdo do estacionamento
rotativo pago nas vias publicas - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
lmponm o Poder Leg:sfativo, ainda que no exercicio da
cio- - Cancoirente, ' odeatror em matéria de gestdo
admlnlsrratwa de iniciativa privative do Poder Executivo — Lei
. objurgada que cria critérios que sGo da alcada dos 6rgéio executivos
de trdnsito do Municipio - CUSTEIO — - Indeniza¢Bes que ndo podem
ser consideradas despesas ‘pontuais’ na forma do preceito do TEMA
917 em repercussdo geral do S.T.F., ou com limite de pagamento
somente com as receitas obtidas na cobranga da zona azul,
dependendo de estudos do Poder Executivo para previsGo no
orcamento ‘ anugl em fanptlo das estatisticas crimingis em cada
localidade. « REéUﬂMENTACAO Determinagdio no artigo 62 da
refenda Leﬁfb sua_regulgmentacdo pelo Poder Executivo no prazo
_ mdximo de 120-dias, sob pena de vigncia automdtica - Auséncia de
~ hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade verificada nesse
dispositivo - Ofensa aos artigos 52; 47 incisos i, XIV e XIX, aglinea 'a’; e
144 da Constituico Estadual - Erecedem‘es deste Orgdo Especial —
MODULACAO — Aplicacéo de efeitos ‘ex nunc' para preservagio do oto
juridico perfeito das indénizacBes. pagas desde a vigéncia na norma,
em 2012 .- Ag¢do julgada procedente, com modulagdo.*
(TISP; Direm de Incorstitudonalfdode 2286026-85.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jocob Vm‘ente Orgdo Julgador: Orgéo Especial: Tribunal
de Justica de Sdo Paule - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data
de Registro: 16/07/2021)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3. 708, de 15 de
setembro de 2020, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que cria programa de
atendimento médico obrigatério nas creches municipais - Alegagdo de
usurpacdo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separogdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado a obrigar o Poder Executivo a
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implementar infraestruture de atendimento médico, em cardter
multidisciplinar, nas creches municipais (proprias e conveniadas) -
Descaracterizaciio da natureza autorizativa em func¢do de diretrizes
que colocam obrigatoriedades a serem cumpridas pelo Poder
Executivo, além tecer em mindcias os pardmetros para a
implementaglio do suporte médico aos alunos matriculados nas
creches - Inexisténcia, ainda, de Lei Federal que insira a
obrigatoriedade da reolizagio dessa infraestrutura em unidades
escolares da Educac@io Infantil — Néo caracterizagdo da competéncia
suplementar dos Municipios para autorizar a atuagdo concorrente do
Poder Legisiativo na defesa do desporto e da saude, na forma dos
artigos 24, incisos X!t e XV, e 30, inciso I e Vil, da Constitui¢do Federal -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda. -que ng exerr:tao da competéncia concorrente,
adenimr em mm de-gedtdio administrativa, de iniciativa privativa
do Poder Executivo - Ofensa aos artigos 59; 47, incisos Il, XIV e XIX,
alinea ‘a’; e 144 da Constituicdo Estadual - REGULAMENTACAO -
Determinagdo no artigo 62 da referida Lei do sua regulamentagéo
pelo Poder Executivo no prazo mdximo de 60 dias - Auséncia de
hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade verificada nesse
dispositivo - Ofensa aos artigos 52*47, incisos Ii, XIV e XIX, alinea 'a’: e
~ 144 da Constituigdo Estaduaf Precedentes deste Orgdo Especial —

Ac¢do o @“ dea . procedente. *
(TISP; Dirgtar d& lmonstftucrona-" dade 2245170-79 2020.8.26.0000;
" Refator (a): #cob Valente; Orgdo Julgador: Grglo Especial: Tribunal
de Justica.de S8o Paulo - N/A; Data da)ulgamento. 14/07/2021; Data
de Registro: 16/07/2021)

Acdo direta de incqnstitucional_;jﬁe. Santo André. Lei Municipal n.
10.249, de 26 de novembro de 2019, que "Autoriza o Poder Executivo
a institulr no Municjpie de Sento André diretrizes que definam a
polftica de enfrentamento & Woléncia contra as mulheres”.
Parametricidade. Contraste entf¥'fei ordindria e dispositivos da Lei
Orgdnica Munitipal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicdo
Federal. Inteligéncia dos arts. 125, § 22, do Constituicdio Federal, e 74,
Vl, da Constituigdo Paulista. Incompatibilidade com o disposto nos
arts. 25 e 176, | e ll, da ConstituicGo Estadual. Inocorréncia. Lei de
natureza autorizativa. Delegac@o ao Poder Executivo de instituigdo
de normas que modificam o ordenamento juridico local. Indevida
intervengdo no exercicio de funglio tipica da Administragdo
municipal. Violagdo aos principios da legalidade e da separagiio de
poderes. Precedentes desta corte. Ag¢lio procedente, na parcela
conhecida.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidode 2082325-03.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgéo
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Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/03/2021; Data de Registro: 18/03/2021)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa. Trata-se do Tema n? 917 de repercussdo geral (Paradigma ARE

878911), que recebeu a seguinte redacdo:

N&o usurpa competéncla privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéo, néio trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus érgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢cGo
Federal).

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢dio Direta
de Inconstitucionalidode estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdio de cémeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para o Administragdo Pdblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgéos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administragcdo Pdblica; a atribuigdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legisiativas impliguem em cria¢do de despesas.

Nessa linha, em complemento aos julgados adrede colacionados,

segue entendimento do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo:
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"ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.189, de 5-7-
2019, do Municipio de Arujé, de autoria de vereador, que ‘Institui
Notificagdo Compuliséria de Violéncia — NCV nas categorias que
especifica’ — Incompatibilidade com os principios da harmonio e
independéncia entre os Poderes e da reserva da Administra¢do. 1.
Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa que néio
se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a
serem adotados quanto & instituicdo de politica publica: crio
obrigagdes e delimita a forma e o modo de agir da Administragdo
Pdublica, trata das atribui¢bes de secretaria municipal e determina a
prdtica de atos administrativos materiais. Violagdo aos arts. 59, 24, §
2%, 2, 47, N, XIV e XiIX, a'. 2. Acdo procedente, em parte.
inconstitucionalidade dos artigos 42, 62, 72, 82, 10, 11, 12 ¢ 13."
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2269023-20.2020.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de
Registro: 06/08/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 7. 713, de 9-4-
2018, do Municipio de Guaruthos, de autoria de vereador, que ‘Autoriza
0 Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa Abrigo’ de mulheres vitimas
de violéncia." — Incompatibilidade com os principios da haormonia e
independéncia entre os Poderes e da reserva da Administracdo —
Ocorréncia. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgédnica do
Municipio de  Guaruthos.  Inadmissibilidade.  Auséncia  de
parametricidade. 2 - Inconstitucionalidade formal e material,
Atividade legislativa que niio se limitou a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto & instituicGo de
politica publica: cria obrigagdes e delimita a forma e 0 modo de agir
da Administragio Pidblica, trata das atribuicdes da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, determina a prdtica de atos
administrativos materiais, e fixa prazo para que o Poder Executivo
regulamente a lei. Violagéio aos arts. 52, 24, § 22, 2, 47, li, XIV e XiX,
a’. 3 - Ag¢fio procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2285637-37.2019.8.26.0000;
Relator (a}: Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de
Registro: 03/07/2020)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
inconstitucionalidade n® 2133498-66.2020.8.26.0000, da Comarca de
Séo Paulo, em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE (
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VLAMIR DE JESUS SANDEl), é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte deciséo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAOQ PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR EXTENSAO. ACORDAO
COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE. VENCIDOS 05 EXMOS. SRS.
DES. MARCIO BARTOLI (COM DECLARACAO), XAVIER DE AQUINO,
RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, SOARES LEVADA E TORRES
DE CARVALHO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE, vencedor, MARCIO BARTOLI, vencido, PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETT!, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021

RICARDO ANAFE

RELATOR DESIGNADO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP (Voto n2 31.608)

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no émbito
do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com
Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares
e dd outras providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separacdo dos Poderes Reconhecimento
parcial Rol de iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de conteudo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisas V, Vi, Vi, Vill e IX,
do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impbem obrigacdes @ Administragéo Publica, em clara ofensa
ao principio da reserva da Administragdo Afronta aos artigos
52 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente.
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1. Ex ante, cumpre destacar a adocdo do relatério elaborado, bem
como a razoabilidode do voto do eminente Relator Desembargador
Madrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso divergir em parte, como
segue.
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio as Pessoas com
Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 52, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, aindg, que ndo pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar atribuigbes o serem
desenvolvidas por orgdos do administragdo publica, interferindo na
gestéio do Chefe do Executivo. Diz que estlio presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja decloradu o
inconstitucionalidade da lei impugnada.
2. A lei impugnada tem a seguinte redag@o:
“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus familiares.
Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Satde, com apoio de
especialistas e de representantes de instituicdes que
congregam pessoas com Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias, e de familiares, e terd como objetivo:
I - Promover a conscientizagiio e a orientacdo precoce de sinais
de alerta e informagées sobre a Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias, em vdrias modalidades de difuséo de conhecimento
a populagdo, em especial, s zonas mais carentes do cidade de
Tieté;
Il - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
Municipal de Saude, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;
il - Estimular hdbitos de vida relacionados & promocdo de
saude e prevencdo de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a prevengéo da Doenga e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentagdo sauddvel; controle da pressGo arterial e das
dislipidemias; intervengdo cognitiva; controle da Depress@o que
dobra o risco de deméncia; estimule ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida; ou seja, o
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desenvolvimento de acdes de promogdo de satide e prevengdo
de doencas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas
no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar a adesdo ao tratamento minimizando o impacto das
altera¢des comportamentais e complicacBes no curso da
doenca;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem
equipes multiprofissionals nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando Inclusive a diminuico de
intercorréncias clinicas, hospitalizacdo e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informacées e de
acompanhamento pelo Poder Piblico de todos que tenham
diagnéstico de Doenca de Aizheimer e outras Deméncias para
a elaboracdio de um cadastro especifico dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locais piiblicos, campanhas
Institucionais, semindrios e palestras;

VIll - Inserir as agdes dessa politica na Estratégia Saude da
Famflia;

IX - Aperfeicoar as relag8es entre as dreas técnicas publicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de
informagdes e parcerias dos profissionais de saiide entre si,
com os pacientes, fomiliares e representantes de associacdes
comprometidas com a cousa;

Art. 3% - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercGmbios, e convénios com Organizacdes Néo
Governamentais, empresas, laboratdrios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgéios Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infroestrutura
necessdria para a implantagio do Programa de Apoio ds
Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias,
observada as disposicies legais pertinentes a cada instituto
mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 52 - O Poder Piblico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de Ateng¢do
Integral ds Pessoas com Doengas de Alzheimer e outras
Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execuglio desta Lei
correrdo por conta de dotacBes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.
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Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.”

£ caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & exceciio dos incisos
v, Vi, Vi, VIiI e IX do artigo 29, e artigo 32, a norma é de conteudo
programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impGe
propriamente ao legislador a tarefa de atué-la, mas requer uma
politica pertinente & satisfacdio dos fins positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, £d. Malheiros, 8. ed.
2012), afastando-se, qinda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 29, da Constituigio do
Estado, aplicado por simetria ao Municipio}.
Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sua
aplicagdo procrastinada, isto é, pressupdem a existéncia de uma
legislagGo posterior para sua efetiva aplicagdo no émbito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo aos seus beneficiérios o poder de exigir a sua satisfagéo
imediata. Sdo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econbémicos e
culturais, conquanto procurem conformor a realidade o postulados de
justica. Assim, a normatividode programdtica ndo dispde
explicitamente sobre os melos o serem empregados para a sua
efetividade.
Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigagbes e deveres para érgéos
municipais (Cf. artigo 47, Incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicio do
Estado de S8o Paulo]. Isso porque, o gerenciamento da prestagdo de
servicos piiblicos é competéncia do Poder Executivo, tinico dos
Poderes que detém instrumentos e recursos préprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administragéo Pdblica, de tal arte
que a imposicio ao Poder Executivo das atividades descritas no
artigo 32 da Lei n? 3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo
administrativa, destinados & sua orgonizagdo e funcionamento,
conferindo atribuicdes aos érglos municipais, como bem ressaltou o
eminente Relator, in verbis:
“{...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa,
em afronta ao principio da legalidade, insculpido nos artigos 5¢,
1, e 372, ambos da Constituicdo Federal, e 111 da Constituicdo
Paulista. A atuagcdo de toda autoridade publica deve se
submeter & soberania da lei, sendo certo, portanto, que em
nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagGo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
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exercicio dessa tipica funcdo @ administracfio municipal por
meio de suposta “autorizac@o”. E, ginda que se interprete esse
artigo como sendo de cardter impositivo, a ordem para a
celebragdo de parcerio, intercdmbio ou convénio &
administracdo, como forma de consecu¢do da lei, abrange
questdio afeta @ orgunizago administrativa e funcionamento
do Poder Executivo, o que configura transgressdo ao artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.”

Da mesma forma, a lei impugnada em seu artigo 22, ao estabelecer
a obrigatoriedade da capacitagio dos profissionais da drea (inc. V);
a elaboracdo de cadastro especifico de todos os pacientes que
tenham diagndstico de Doenca de Alzheimer e outras deméncias
(inc. Vi); a promogdo de eventos em locais pablicos (inc. VH); a
insergdo de acbes dessa politica na Estratégia Saiude da Familia (inc.
Vill); bem como o aperfeicoamento das dreas técnicas publicas e
privadas, com troca de informagdes e parcerias dos profissionais de
satde entre si (inc. 1X), interfere no juizo de conveniéncia e
oportunidade da AdministragGo Municipal, invadindo a esfera de
competéncia prépria do Poder Executivo.

(.}

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, vii, Vili e IX do artigo 2%, e do artigo 32 da Lei n? 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52, 47 e 144, do
Constituictio do Estado de Séo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente
o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe

Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio que envolve a
Lei Municipal n? 3.081, de 05 de setembro de 2019, que “dispde sobre
a_obrigatoriedade de capacitar os professores da rede piblica
municipal de ensino_a_atendimentos em primeiros socorros e dd
outras providéncias”, do municipio de Pontal. Inconstitucionalidade
configurada por criar regras especificas que interferem na gestdo
administrativa com criacdo de obriga¢des ao Executivo e
consequente movimentagdio de servico piiblico. Matéria que se
encontra dentro da reserva da administracéio que pertence ao Poder
Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o assunto
é exclusiva. Objeto inserido na atividade tipica da Administracdo
Publica. Ofensa ao principio da separagdo de poderes. Inviabilidade
da criacdo, pelc Poder Legislativo, de lei autorizativa para atuogdo do
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Poder Executivo. Falta de legislagdo municipal scbre o tema que ndo
permite iniciativa legislativa em matéria de iniciativa exclusiva de
outro poder, ndo bastando a assertiva de que ele poderia produzir
normas suplementares. A¢do procedente. (TISP. Adin ne 2220825-
83.2019.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro Passos. Data do julgamento: 21.02.2020)

Acerca da reserva de administracdo, segue entendimento

doutrinario’:

A liberdade de conformacdo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,
no Direito Comparado, a existéncig da denominada “reserva de
administracBo” como um verdadeiro “niicleo funcional da
administrac8o ‘resistente’ a lei”. Dai a Constituicdo, em
situacdes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito oo dmbito exclusivo da
Administragéo Piblica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas
categorias:

a) reserva geral de administra¢fio: fundamenta-se no principio
da separaglio de poderes e significa que a atua¢do de cada
orglio estatal ndo pode invadir ou cercear o “niicleo essencial”
da competéncia dos outros orglios, cabendo exclusivamente &
Administragfio executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administragfo: quando a Constituicéio
destaca determinadas matérias, submetendo-as &
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal jé reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administracdo, com fulcro no principic da separac¢do de
poderes, cufo conteiido impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legisiativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamenio da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaracéo pelo
Legisiativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violacdo as normas legais, pois uma
declaraco dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que so poderia ser exercida com exclusividade por quem

z Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 20/12/20201.
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realizou o certame (Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito
Administrativo, 62 edi¢cdo, p. 267. Grifo nosso.

z

Ad argumentadum, é possivel extrair uma série de atribui¢des
diretamente atribuidas a érgdos municipais especificos, a exemplo do art. 22, inciso IV

e art. 3¢, incisos V, VIII, Xlli e XIV.

Do mesmo modo, o art. 32 da propositura faz meng¢do aos “servigos
policiais operados no Municipio”, porém, em matéria de seguranga publica é sabido
que a competéncia administrativa residual pertence sobremaneira ao Estado-membro.
Destarte, projeto de lei comunal n3o possui o conddo de impor ao Alcaide Municipal
fixagio de expedientes em seguranga publica, tampouco de interferir na rotina
administrativa de Secretaria Municipal, sob pena de inconstitucionalidade formal e
evidente afronta ao principio da separacdo dos poderes e ingeréncia na reserva de

administragao.

Pelos mesmos argumentos retro engendrados, o art. 42 nao se
afigura constitucional, pois sob o pretexto de adogdo de diretrizes delineia a forma e o

modo de agir na estrutura intestina dos érgdos municipais de saude.

Ante todo o exposto, embora meritéria a intengdo do nobre Edil, a

proposta ndo se afigura constitucional. Sobre o mérito, o plenério é soberano.

Eo parecer, a superior consideragdo.

Procuradoria, 20 de dezembro de 2021.

I
W e
AL AL FA S0V T
*s

Tiago Fadel Malghosian
Procurador
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Comissao de Justica e Redacido

Parecer ao Projeto de Lei n.” 234 /2021

Ementa : Que “Estabelece diretrizes basicas para a¢des de enfrentamento ¢
atendimento a mulher vitima de violéncia no 4mbito do Municipio de Valinhos”.

“CONTRA O
PROJETO
(<)
DO | CONTRA O
ETO: | PROJETO
« ) ()
Ver. André Amaral
< ; 7 3 " () ()
Ver. Eabi asceno
C ) ¢ )
Ver. Edighg Garcia
N /)//Lﬁ- () | N
/" Ver. Mayr ’

/
Valinhos, 28 de janeiro de 2022.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER Con i ?!4'9 .

L1DO CE\K?) £ "onE_ﬁi/O_JJ _2&

Franklin Diarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhog

(Observacoes:
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PARL. ORDE lﬁ_ ’ 0E _6_/?_)7;)’_)’

Franklm Duarte de Lima

Presidente

Camara Municipal de Valinhos
VISTA AO SR. VEREADOR...M@é?.....‘?.%%’..
EM SESSAQ DE .. ( /..%I;.LATE.{?.{/.?..../;QQ'

--------------------------------

PRESIDENTE

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

PARA ORLE A UE __ﬂél,ﬂ_z/_%_}

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

YVoson Q-Zanée&ém

REJEITADO(A) ......

om Sesssode 02 [ 03 ) 2&

Franklin Dubrte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Encaminhe-se a (5) Comissdo (Ges):
[[] Justiga e Redagdo
[ ] Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Publi
Cultura, Denomina

. Social

Hl%"enée S. President
igente
ﬂpe Dir 4#’1 Franklin Duarte de i
Presidente
Cémara Municipal de \iar
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Projeto de Lei n° 234/2021
Autoria: MARCELO YOSHIDA
Assunto: Estabelece diretrizes bésicas para agdes de enfrentamento e atendimento

a muther vitima de violéncia no ambito do municipio de Valinhos.

Comissao de Obras e Servigos Publicos

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado(a) 8 Comissdo de Obras e Servigos
Plblicos para andlise em razdao da pertinéncia da matéria, conforme
determina o artigo 40 do Regimento Interno.

Apés analise da matéria € dos documentos que compdem o processo, sob o
aspecto enfocado VOTO FAVORAVEL.

A Comissao.

LUIZ MAYR NETO
Presidente

A Comissdo nesta data reunida analisou a matéria e sob o aspecto enfocado
manifestam-se 0s membros na seguinte conformidade:

Ver. Gabriel Bueno Fioravanti: FAVORAVEL
Ver. José Henrique Conti: FAVORAVEL
Ver. Sidmar Rodrigo Toloi: FAVORAVEL

CONCLUSAO: PARECER FAVORAVEL.

Valinhos, 21 de margo de 2022.

1100 (C’Yﬂ} Eﬂsiom 4@2}

Franklin Dgarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinko-
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ESTADO DE SAO PAULO

Proc. Leg. n® 5018/2021 *5;

Projeto de Lei n°® 234/2021

Autoria: MARCELOQO YOSHIDA
Assunto: Estabelece diretrizes basicas para agbes de enfrentamento e atendimento
a muiher vitima de violéncia no dmbifo do municipio de Valinhos.

Comissio de Cultura, Denominacao de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado(a) a Comissdo de Cultura,
Denominag¢ao de Logradouros Pablicos e Assisténcia Social para andlise em
razao da pertinéncia da matéria, conforme determina o artigo 41 do
Regimento Interno.

Apo6s analise da matéria e dos documentos que compdem o processo, sob o
aspecto enfocado VOTO FAVORAVEL.

A Comissiao.

ALECIO CAU
Presidente

A Comissdo nesta data reunida analisou a matéria e sob o aspecto enfocado
manifestam-se os membros na seguinte conformidade:

Ver. Aldemar Veiga Junior: FAVORAVEL

Ver. André Leal Amaral: CONTRARIO

Ver. Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida: FAVORAVEL
Ver. MGnica V. Morandi Xavier da Silva: FAVORAVEL

CONCLUSAO: PARECER FAVORAVEL.

Valinhos, 30 de Margo de 2022.

i) (M) £ SESSAQ DE 3_4/_17_2/‘2}

Franklin Dugaiesae Lima

Presidente ‘
Camara Municipal de Valinhos

Parecer n° 4 ao Projeto de Lei n° 234/2021 - Processo 5018/2021 Este documento foi assinado digitalmente por ALECIO CAU:33365445803 em 31/03/2022 as 10:22:53, e pode conter outras
assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http.//consulta.siscam.com bricamaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 2GV7-ZJA5-J159-WE7J
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Comissio de Defesa dos Direitos Humanos

Parecer ao Projeto de Lei n° 234/2021.

Ementa do Projeto:

Estabelece diretrizes basicas

para acOes de

enfrentamento e atendimento a mulher vitima de violéncia no ambito do
municipio de Valinhos.

*'PROJETO
W@uw@ Uh A Xy | ()
I Ver Marce‘lb S (Y Yostha .
% ) |
Ver. Alécio Cau [ X
@S0N PG 5y | ()
Ver. César Rocha
Ao /%««M (/( ) ¢ )
Ver.V/Henrique Conti
) QU Yl )
Ver. Mbnica Morandi y(
Valinhos, ﬂ Q, de M de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 o seu PARECER /10/09’10;

(Observacgbes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS-

ESTADO DE SAO PAULO

N |
Ui

\

Comissao de Higiene e Saude
Par roj in° 202

Ementa: Estabelece diretrizes bésicas para agbes de enfrentamento e atendimento
& muther vitima de violéncia no 4mbito do municipio de Valinhos.

() ]
Ver.Eabio i amasceno

f\‘v/\ //f/%, 7>’° X ()

/)/er. Luiz MayrNeto

Valinhos, 19 de abril de 2022.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido ordinaria, o referido
Projgto de 'L/ei e, quanto ao seu mérito, dd& o seu PARECER

WM . DO (ﬂfp) %{Z@@:} P

Franklin Ddarte de Lima
. Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
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PARA DR , g EQ_Q__/_QYJZ'}

Franklin arte de Lim
. Presidente 2
aMmaErE Municipal ge Valinhosg

rd
VISTA AO SR. VEREADOR.A’.@".A’ W’va

em sessko o 23,798 1 47 ATEﬁ’/ﬁ f'/} >

..................

wnvsnnrarncsasnncnanrfenadrl i B rreenanens savnsees

P

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

PARA ORLENM D DEQ}J_QH@Z_‘_;-

——

Franklin Duarte de Lima
. Presidente

Cémara Municipai de Valinhos

Aprovara por uranimidade e dizpansado de
Segurida Discussdo em sessdo de 25 /251 )-)
Providencie-se ¢ em seguida arquive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipa! de Valinhos

SegueAutégraron"...../(..?.g.'...J..g.F?.f

Frahklin Dga;e de Lima

Presidente
Camara Municipa! de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 2173/2022/DLE/P

Valinhos, 2 de setembro de 2022.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe o
autégrafo de projeto de lei em anexo, aprovado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessdo
de 23 de agosto de 2022, para os devidos fins.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideracéo e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Recebido

EVANDRO REGIS ZANI
Subchels do Gabinks da
Respondendo peio D.TL/SAJ
Anexo: Autégrafo n® 112/2022 ao Projeto de Lei n® 234/2021

Exma. Sra.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos

assinatura(s) acesse hitp:/fconsulta siscam.com br/camaravalinhes/documentos/autenticar e informe a chave: 2AGS-BFAT-EBVP-6GJ6

ver o arquivo original e a(s)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

.MV, .
Proc. N? ng g/ ;
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£ Resp.— / /
AUTOGRAFO N° 112/2022 @

AO PROJETO DE LEI N°® 234/2021

Estabelece diretrizes basicas para acgdes de
enfrentamento e atendimento a mulher vitima de

violéncia no ambito do Municipio de Valinhos.

A CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, Estado de Séo
Paulo, no uso das atribuicées que |he sdo conferidas pelo artigo 9° da Lei Organica
do Municipio, APROVOU e encaminha ao Poder Executivo Municipal, para sangao e
promulgacéo, a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes basicas para a
adocdo de agbes, no ambito do municipio de Valinhos, de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres e de atendimento a mulher vitima de violéncia.

Art. 2° Na formulagdo e na implementagdo da Politica
Municipa! de Enfrentamento e Atendimento a Violéncia contra as Mulheres, todas as
instituicdes do Poder Pulblico Municipal pautar-se-do pelas seguintes diretrizes,
dentre outras possiveis e necessarias, voltadas a prevengdo e a erradicagao da
violéncia contra as mulheres:

|. desenvolvimento de acdo de atendimento prioritario, especialmente de
natureza médica, psicologica, juridica e de assisténcia social, de modo
interdisciplinar e intersetorial, as mulheres em situagéo de violéncia,;

ll. incorporagao da avaliagdo e classificagao de risco para organizagao dos fluxos
de encaminhamentos de acordo com as necessidades urgentes que as
mulheres apresentem;

lll. fomento ativo A conscientizagao de todos os integrantes das respectivas
instituicdes municipais e do publico em geral, especialmente dos que fazem o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, em o6rgdos publicos ou em

instituigbes privadas, sobre a importancia da denincia como forma de inibi¢do

L

b

da propria violéncia; _—%
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capacitagdo permanente dos agentes publicos das areas da assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e, em especial, da Guarda Municipal quanto as
questbes de opressdes contra as mulheres, negros e demais etnias, com
finalidade de prestar atendimento humanizado e nado discriminatério as
mulheres em situagéo de violéncia.

realizagdo de campanhas contra a violéncia doméstica e familiar com ampla
divulgagdo da Lei Maria da Penha. As campanhas devem disponibilizar
informacg@es sobre os servigos existentes no municipio, criando a oportunidade
de escolha para as mulheres procurarem ajuda onde se sentirem mais seguras.
E importante que as campanhas transmitam a mensagem de que as mulheres
podem pedir ajuda, ter atendimento psicossocial, obter orientagdes e
informagdes e, se desejarem, registrar dentncia policial ou solicitar medidas
protetivas de urgéncia.

divulgacao permanente dos enderecos e dos telefones de érgdos e entidades
de atendimento & mulher em situacéo de violéncia, em especial o 180;

incentivo de pesquisas académicas no sentido de ampliar a formulagéo sobre o
tema, ampliar os dados quantitativos e qualitativos nos érgéos do poder publico
e ampliar a pesquisa sobre o tema, para melhorar e aprimorar as politicas
publicas;

adogdo de protocolos para apresentagdo dos servigos, verificagdo de
seguranga, autorizagdo das mulheres para encaminhamento a outros servigos
e coleta de informacgdes para fins de estatisticas;

priorizagao dos procedimentos que possam garantir informagdes, orientagdes,
encaminhamentos e protegéo imediata a mulher e que sejam compativeis com
a gravidade da situacao que ela esta vivenciando,

o registro de boletim de ocorréncia deve ter como objetivo oferecer seguranga
imediata & mulher e resguardar o seu direito a mover agéo judicial futuramente
(de acordo com o Cédigo Penal). Em nenhuma circunstancia, o boletim de
ocorréncia devera ser exigido como condicdo para o acesso a outros

atendimentos ou servigos;

£
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o corpo funcional das instituigbes que atuam diretamente em casos de violéncia
contra a mulher sera composto, preferencialmente, por servidoras do sexo

feminino, com formacao profissional especifica.

Art. 3° Nos servigos policiais operados pelo municipio,

além das diretrizes gerais mencionadas no Art. 2° desta Lei, deverdo ser adotadas

as seguintes diretrizes:

.

nos casos de adogio do registro de boletim de ocorréncia por meio eletrénico
(boletim online), este devera prever o registro de todas as formas de violéncia
doméstica e familiar (fisica, psicologica, sexual, moral e patrimonial), incluindo
a previsdo de envio de documentos em formato digital, com dispensa de
vitimas e testemunhas de ir as delegacias de policia imediatamente para
continuidade do procedimento;

outras formas de violéncia contra as mulheres que nao ocorram em contexto
domeéstico ou familiar (agressées, violéncia moral, ameagas, carcere privado,
importunacgio sexual, assédio sexual ou estupros) também devem ter a opgao
de registro online. Especial cuidado deve ser tomado com relagéo as denuncias
de desaparecimento de criangas e adolescentes, uma vez que podem estar
relacionadas a situagdes de violéncia sexual,

a despeito de assegurar o registro online deve ser resguardado o direito de
atendimento presencial,

em casos de tentativas de homicidios, a investigagao devera ser priorizada
pelos servigos policiais com adogdo de medidas para a protecdo da vitima e
seus familiares, conforme Art. 10, 11 e 12 da Lei Maria da Penha;

a Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania deve revisar o fluxo de
recebimento de denincias encaminhadas pela Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 e o Disque 100, dando prioridade ao encaminhamento dos
casos que apresentem risco de agravamento da violéncia. O Ligue 180 utiliza
critérios de classificacéo de risco dos atendimentos. A policia devera levar em

consideragdo a classificagdo na priorizagéo das respostas;

Resp. . Q:).____-_
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ocorréncias de descumprimento de medidas protetivas devem ser tratadas de
forma prioritaria, com diligéncias para localizagdo do agressor e providéncias
para a seguran¢a da mulher e seus familiares;

0s contatos entre os servigos e as mulheres devem seguir os protocolos de
seguranca e privacidade, com orienta¢des especificas para o contato entre as
delegacias de policia e as mulheres que tenham feito a denincia através do
Ligue 180 ou do boletim online. Policiais devem ser orientados sobre os
cuidados no primeiro contato realizado com as mulheres, especialmente nas
circunstancias do isolamento social, considerando que o(a) agressor(a) podera
estar presente quando o contato ocorra criando risco de novas agressées.

os organismos de politicas para muiheres devem estabelecer junto as
Secretarias de Seguranca Publica protocolos e fluxos de encaminhamento e
seguimento para as dentncias recebidas através do Ligue 180, garantindo que
as mulheres tenham acesso ao atendimento psicossocial e orientagao juridica
além das medidas judiciarias;

o protocolo deve prever a autorizacdo das mulheres para o compartilhamento
de informagdes entre os servigos;

nenhum contato com a mulher deve ser feito sem sua prévia concordancia,

nos casos de lesdes corporais, violéncia sexual e tentativas de feminicidios,
deverdo ser priorizados os atendimentos médicos com coleta de meios de
prova através de fotografias, laudos ou prontuarios médicos fornecidos por
hospitais e postos de salde, aplicando-se o disposto no Artigo 12, § 3° da Lei
Maria da Penha. Trata- -se de uma medida de seguran¢a que visa evitar a
necessidade de que as vitimas tenham que ir ao servigo médico legal.

os servigos policiais devem adaptar as medidas previstas no Art. 11 da Lei
Maria da Penha, incluindo a disponibilidade de transporte para que as mulheres
sejam atendidas de forma segura;

o atendimento domiciliar para retirada das vitimas (com seus filhos, sempre
que necessario) devera ser feito em conjunto com assistentes sociais ou

representantes dos Conselhos Tutelares ou Conselhos dos Direitos da Pessoa

fi-

idosa para garantir protecéo e suporte psicossocial, %
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os servicos da Guarda Civil Municipal que atendem mulheres com medidas

protetivas de urgéncia devem prever, na medida do possivel, ampliagdo de
atribuigbes para auxiliar o deslocamento das mulheres aos servigos de forma
segura.

sempre participara, ao menos, uma guarda municipais do sexo feminino para

atuar nos casos envolvendo violéncia contra a mulher.

Art. 4° Nos servigos de salde operados pelos municipio,

além das diretrizes gerais mencionadas no Art. 2° desta Lei, serdo adotadas as

seguintes diretrizes:

VI

VII.

profissionais da salde devem ser capacitados para identificar casos de
violéncia doméstica e orientar as vitimas quanto aos servigos disponiveis na
localidade para seu atendimento.

meninas e mulheres vitimas de violéncia sexual devem ter acesso garantido ao
atendimento obrigatério, integral e multidisciplinar para profilaxia para 1STs
(InfeccBes Sexualmente Transmissiveis) e HIV e contracepgao de emergéncia,
conforme disposto na Lei 12.845/2013;

o atendimento a meninas e mulheres vitimas de violéncia sexual deve priorizar
a sua salde, n3o sendo obrigatério que tenham realizado registro de
ocorréncia policial;

servicos para atendimento a gestantes e pés-natal devem ser garantidos a
todas as mulheres;

0 acesso a contraceptivos deve estar assegurado através do SUS;
considerando o racismo institucional que, muitas vezes, impede mulheres
pretas de ter acesso a atendimento médico, exames e medicamentos de forma
adequada, medidas adicionais devem ser adotadas pelos gestores dos
servicos de saude para capacitar os profissionais e evitar que essas mulheres
sejam revitimizadas no atendimento;

os casos de violéncia autoprovocada devem ser ihvestigados com apoio da
equipe multidisciplinar, uma vez que podem estar associados a casos de

abusos fisicos ou emocionais na familia/nlcleo doméstico.

[
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Art. 5° Considera-se mulher em situagao de V|0Ien0|ar para
os fins desta lei € em consonéncia com a Lei 11.340/06, toda mulher que sofra acac
ou omissdo baseada na sua identidade que lhe cause morte, lesdo, sofrimento

fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.

Art. 6° As instituicdes da sociedade civil organizada e as
entidades publicas das trés esferas de governo poderao contribuir com informagdes,
sugestdes e recursos humanos e materiais para viabilizar a consecugédo dos
objetivos desta lei, por meio de celebragdo de acordos, convénios e parcerias com o
poder publico municipal, na forma permitida pela legislagao em vigor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 [de agosto de 2022.

ranklin Duarte de Lima

Projeto de Lei de iniciativa do vereador Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida.
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