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PROJETO DE LEI N° -7/ 12021

L. . ) Céamara Municipal de Valinhos
Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Cadmara Municipal,
LIDO EM SESSAO DE A3 / /1 | &/,

Excelentissimos senhores Vereadores, Encaminhe-se & (s) Comiss3o (bes):

lustica e Redagdo
[Xl Finangas e Or¢camento

[_{ Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagwcial

' Franklin Suarte de Lima

Presidente
Com a presente justificativa, de acordo com &&mawoiiges! de Valinhos

ol | o0

regimentais € no uso das nossas atribuicbes, submetemos a apreciagdo e
deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
“Dispde sobre a destinagéo de percentual de 0,6% da receita do IPTU para a
aquisicdo de materiais e manutengdo do Corpo de Bombeiros, no dmbito do

Municipio de Valinhos”.

A medida contida no presente projeto de lei visa destinar
0,5% (meio por cento) dos recursos obtidos pelo Municipio com a arrecadagéo do
IPTU para a aquisicio de materiais @ manutengéo do Corpo de Bombeiros de
Valinhos, responsavel pela prevengio e extingao de incéndios, realizar servigos de
busca e salvamento, prestar primeiros socorros a acidentados em qualquer
ambiente e em lugares de dificit acesso, realizar pericia de incéndio, fiscalizagao de
prédios e edificios, prestar socorro no caso de inundagdes, desabamentos ou
catastrofes, além de outras atividades de busca, protegdo e defesa civil, sendo

mditiplas as suas atribuigdes e responsabilidades.

De outro lado, é cedigo que o Corpo de Bombeiros
necessita de um local adequado e estar equipado com materiais de qualidade, em
pleno funcionamento e bom estado de conservacgéo, a fim de possibilitar realizarem

suas atividades de forma satisfatbria, em seu ambito de atuagéo.
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Dessa forma e ante a premente necessidade de se
manter o Corpo de Bombeiros bem aparelhado, fortalecendo e encorajando os
nobres trabalhadores a continuar desenvolvendo essa edificante atividade, em prol
de toda coletividade, tdo fundamental quanto imprescindivel para o desenvolvimento
de nosso Municipio, a presente medida garante também um atendimento de

exceléncia ac Municipio.

Nesse sentido, importante registrar que se trata de um
projeto de natureza tributaria, e ndo orgamentaria, sendo plenamente cabivel e

razoavel o quanto agui exposto.
Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido
na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para a sua aprovacao.

Valinhos, em 19 de novembro de 2021.
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“Dispoe sobre a destinagio de percentual de 0,5% da
receita do IPTU para a aquisicio de materiais e
manuten¢do do Corpo de Bombeiros, no dmbito do
Municipio de Valinhos"”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso I,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Publico destinara anualmente ao Corpo
de Bombeiros de Valinhos o percentual de 0,5% (meio por cento) do resultado da
arrecadacgéo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no
ambito do Municipio de Valinhos.

i

_ Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por

conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

i'ﬁublicagéo.

c Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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Parecer Juridico n2487/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2222/2021—- “DispGe sobre a destinagcdo de percentual de
0,5% da receita do IPTU para a aquisicdo de materiais e manutengdo do Corpo de
Bombeiros, no 6mbito do municipio de Valinhos.”

Referéncia: Processo Legislativo n24937/2021.

A Comiss3o de Justica e Redacio,
Exmo. Senhor Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
que “Dispde sobre a destina¢do de percentual de 0,5% da receita do IPTU para a
aquisicdo de materiais e manutengdo do Corpo de Bombeiros, no 8mbito do municipio

de Valinhos”.

Dada a solicitagdo de parecer juridico, em analise estritamente
juridica, que n3o incide sobre quaisquer aspectos financeiros, or¢amentdrios e

contabeis, temos o que segue.
Consta da exposi¢do de motivos:

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das nossas atribuicbes, submetemos a
apreciacdo e deliberagdo do Plendrio desta Colenda Casa de
Leis, o incluso projeto de lei que “Disp&e sobre a destinagdo de
percentual de 0,5% da receita do IPTU para a aquisi¢do de
materiais e manutengéc do Corpo de Bombeiros, no dmbito

do Municipio de Valinhos”.

A medidya contida no presente projeto de lei visa destinar 0,5%
(meio por cento) dos recursos obtidos pelo Municipio com a
arrecadagdo do IPTU para a aquisicGo de materiais e

manutencdo do Corpo de Bombeiros de Valinhos, responsdvel
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pela prevengdo e extingdo de incéndios, realizar servigos de
busca e salvamento, prestar primeiros socorros a acidentados
em qualquer ambiente e em lugares de dificil acesso, realizar
pericia de incéndip, fiscalizacdo de prédios e edificios, prestar
socorro no caso de inundacdes, desabamentos ou catdstrofes,
além de outras atividades de busca, protegdo e defesa civil,

sendo multiplas as sugs otribuicdes e responsabilidades.

De outro lado, é cedigo que o Corpo de Bombeiros necessita de
um local adequado e estar equipado com materiais de
qualidade, em pleno funcionamento e bom estado de
conservacdo, a fim de possibilitar realizarem suas atividades de

forma satisfatoria, em seu dmbito de atuagdo.

Desso forma e ante a premente necessidade de se manter o
Corpo de Bombeiros bem aparelhodo, fortalecendo e
encorajando os nobres trabalhadores a  continuar
desenvolvendo essa edificante atividade, em prol de toda
coletividade, tdo fundamental quanto imprescindivel para o
desenvolvimento de nosso Municipio, a presente medida

garante também um atendimento de exceléncia ao Municipio.

Nesse sentido, importante registrar que se trata de um projeto
de natureza tributdria, e ndo orgamentdria, sendo plenamente

cabivel e razodvel o quanto aqui exposto.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contide na
presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa

Legislativa o apoio necessdrio para a sua aprovagdo.
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comiss@es e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientaré o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sejo, ato
opinativo que poderia ser, ou n8o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Nessa esteira, considerando os aspectos constitucionais,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Com relagdo a inciativa para deflagrar lei que versa sobre

alteraciio da pe¢a or¢amentdria temos a seguinte previsao constitucional:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

[..]

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes

orcamentdrias e do orcomento anual serdo enviados pelo

Piginadde1s 1Y
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Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da

lei complementar a que se refere o art. 165, § 9¢.

E, em atencdo ao principio da simetria, a Constituicdo Paulista e

a LOM de Valinhos dispdem, respectivamente:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigbes previstas nestg Constituicdo:

{1

XVl - enviar @ Assembleia Legislativa projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento

anual, divida piblica e operagBes de crédito;

CAPITULO it

Dos Orgamentos

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo,
com observiincia dos preceitos correspondentes da
Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

It - as diretrizes orgamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

Art. 80. Compete privativamente ac Prefeito, além de outras

atribuigBes previstas nesta Lei Orgdnica

[.]

XV - enviar @ Cadmara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual,

divida publica, operacBes de crédito e tributos municipais

orgrasgets I
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Nesse sentido, a iniciativa legislativa de projetos de lei que
impliquem em alteragdo das pegas orcamentdrias do Municipio é exclusiva do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Em seguimento, insta observar que o projeto em epigrafe aimeja
vincular percentual da receita resultante do imposto predial e territorial urbano para a
aquisi¢do de materiais e manutencaoc do Corpo de Bombeiros. Todavia, data maxima
vénia, a referida pretensdo, salvo as hipéteses constitucionalmente permitidas, é

rechagada pelo ordenamento juridico pétrio, vejamos o que diz o Texto Magno:
Art. 167. S&o vedados:

L.]

IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao
de recursos para as agfes € servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administrago tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de gQarantias as operagcbes de crédito por
antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o

disposto no § 4° deste artigo; (Redacio dada pela
Emenda Constitucionat n® 42, de 19.12.2003)

A mesma previsdo é encontrada na Constitui¢do do Estado de

S&do Paulo:

Artigo 176 - Sdo vedados:

[...]

iV -a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou

despesa, ressalvadas as permissdes previstas no artigo 167, IV,
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da Constituicdo Federal e a destinagdo de recursos para a
pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme dispbe o artigo

218, §5¢, da Constitui¢ao Federal;
E a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos reitera:
Art. 154. Sdo vedados:

[.]

IV - a vinculogdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a destinag8o de recursos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo artigo 212 da Constituigdo Federal, e a prestacdo de

garantia as operagdes de crédito por antecipagdo de receita;

Isso porque, na perspectiva do Direito Financeiro vigora o
principio da ndo afeta¢do ou nao vinculagdo da receita resultante de impostos que, em

breves linhas, pode ser assim definido®:

Principio orgamentdrio cldssico, também conhecido por
Principio da ndio afetagdo de Receitas, sequnde o qual todas as
receitas orgamentdrias devem ser recolhidas ao Caixa Unico do
Tesouro, sem qualquer vinculagtio em termos de destinagdo. Os
propositos bdsicos desse principio sdo: oferecer flexibilidade na
gestdo do caixa do setor piblico — de modo a possibilitar que
0s seus recursos sejam carreados para as programagdes que
deles mais - necessitem — e evitar o desperdicio de recursos
{que costuma a ocorrer quando as parcelas vinculadas atingem

magnitude superior as efetivas necessidades).

'Disponivel em: <https://www12 senado.leg.br/orcamento/glossario/principio-da-nac-

afetacac-de-receitas>. Acesso em: 02/12/2021.

pagnagaets T

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



rarhoicj N? Lﬁi%/é_l_
(0 Pl

Fls.

Resp. U/ -
n =
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO

Ainda, a doutrina autéctone obtempera’:

O principio da ndo vinculacdo ou da ndo afetagdo, plasmado no
art. 167, IV, da Constituicdo da Republica, tem a ver com o
elemento finalistico dos impostos. Como se sabe, o imposto é
espécie de tributo desvinculado nas duas “pontas”. Explica-se:
nos impostos, ndo hd vinculago quanto ao fato gerador, o
qual ndo se origing de gualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte; tampouco hd vinculagGo no que se
refere ao produto arrecadado, jé que a receita oriunda dos
impostos deve ser vertida para as despesas genéricas do
Estado, notadaomente as despesas relacionadas aos servigos
publicos uti universi.

Neste sentido, o principio da ndo vinculagdo diz respeito
équllo que se deve fazer com o produto arrecadado a titulo de
impostos. De feito, estd-se diante de ordem dirigida ao
legistador, que, de pronto, se vé impedido de atrelar a receita
proveniente dos impostos a fundo, 6rgdio ou despesa.

O principio se justifica na medida em que reserva, ao
orcamento e & propria Administragfo — em sua atividade
discriciondria na execuc¢éo da despesa publica —, espaco para
determinar os gastos com investimentos e polfticas sociais. No
entanto, o principio em tela tem pouca aplicacdo, jd gue as
normas do Direito Administrativo e do Direito Econdmico,
conforme adiante explicitar-se-d, vinculam grande parte das
receitas.

Como se viu, ndo poderia haver uma lei dispondo acerca da
vinculagdo da receita de determinado imposto a fundo, orgdo
ou despesa especifica. Noda obstante a determinacdo
constitucional, o principio em debate comporta 8 excecdes. Isto
quer_significar que o legisiador constituinte ora vinculou a
receita_oriunda de imposto g _uma_despesa especifica, _ora

permitiu_fosse vinculada g receita de imposto g uma despesa
especifica.

Dentre as exce¢bes, duas delas advieram originalmente no
texto constitucional, quais sejam:as _ transferéncias
constitucionais__{repartico __obrigatdria _de receitas}] e a
manutencdo do ensino. As demais excecdes foram enxertadas
na Constituigdo por cbra do constituinte derivado e estdo
espalhadas pelo texto constitucional, muito embora reunidas,

pisponivel em: https://blog.ebeji.com.br/o-principio-da-nao-vinculacao-de-impostos-a-fundo-
orgao-ou-despesa-e-a-dru/. Acesso em 02/12/2021.
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em remiss@o, no art. 167, inciso IV, parte final, e no parégrafo
quarto do mesmeo artigo.

Assim, em apertada sintese, a receita dos impostos nédo serd
vinculada, excetuadas oito situagdes, quais sefam:

s a) repartigdo constitucional das receitas, consoante prescreve a
Constituicdo da Republica, nos arts. 157 a 162. Trata-se a
distribuicdo intergovernamental de receitas de instrumento
financeiro que cria para os entes politicos menores o direito a
uma parcela do produto arrecadado pelo ente maior;

s b) muanutengio do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicdo da Republica, o qual determina que a Unido nunca
aplique menos que 18% da receita dos impostos em educacgio,
e os Estados e Municipios, nunca menos que 25%;

s ¢) oferecimento de garantia ou contragarantia & Unido e para
pagomento de débitos para com esta. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ao celebrarem contrato de
empréstimo com g Unido, precisam garanti-lo, de molde que,
apés a EC n.2 3/93, adveio a possibilidade das receitas
tributdrias constituirem objeto desta garantia;

= d) implementagdo da saide, nos percentuais definidos pela LC
n2 141/12 (EC n.© 29/00};

s ¢} vinculacdo de verbas federais, estaduais e municipais a
Fundos de Combate e Erradicacdo da Pobreza, consoante
rezam os art 81 e 82 do ADCT (EC n.2 31/00);

e [} realiza¢o de atividades da administra¢Go tributdria (EC n.2
42/03), suplementando a norma disposta no art. 37, inciso XXIi,
da Lei Maior;

s g) vinculagiio de verbas estaduais a programas de apoio @
inclusdo e promogdo social, até cinco décimos por cento de sua
receita tributdria liguida, consoante preconiza o pardgrafo
tinico do art. 204 dg Carta Magna (EC n.2 42/03);

s h}vinculagtio de verbas estaduais a fundo estadual de fomento
& cultura, até cinco décimos por cento de sua receita tributdria
liquida, para fins de financiar programas e projetos culturais,
nos moldes do consubstanciado no art. 216, 6.°, da Carta
Magna (EC n.2 42/03).

Ante o exagerado nimero de excegdes, é intuitivo concluir que
0 nosso orcamento tornou-se absolutamente rigido, porquanto,
muito embora a ConstituicGo — em tese — propugne pela néio
vinculacdio, o que existe, & fuz das exce¢des constitucionais, é
verdadeira vinculagio, posto que a receita oriunda dos
impostos encontra-se, em sua quase totalidade, vinculada, nos
termos Id consubstanciados.
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No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicéio em face
do § 4°do art. 1°, do § 3° do art. 9°, do inciso i do art. 12, do
pardgrafo unico do art. 21 e das emendas parlamentares 01 a
77 e 80 a 90 da Lei Municipai n° 14.488, de 03 de agosto de
2020, que dispSem sobre as diretrizes or¢amentdrias para o
exercicio de 2021 (LDO). O art. 12, § 49 da Lei 14.488 de
Ribeirdo Preto dispe que a Lei Orgomentdria aplicard
minimamente 5% dos recursos arrecadados nas agbes
destinadas ao atendimento na Area de Assisténcia Social.
Violagdo ao principio da niio afetaclo da receita de impostos
a orgfo, fundo ou despesa, previsto no art. 176, IV, da
Constituicdo Estadual. O art. 12, iil, da Lei 14.488 de Ribeirdio
Preto ao estobelecer que as despesas com a Secretaria
Municipal da Educacdo observardo o percentual minimo de
30% dao respectiva receita viola o disposto no art. 167, IV, da
Constituigdo Federal, aplicavel por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual, pois referido dispositivo legal autoriza a
vinculaglio de receita especificamente para manutencio e
desenvolvimento do ensino e nGio para despesas genéricas da
Secretaria da Educacdo. O art. 92, § 32 do Lei 14.488 de
Ribeirdo Preto, incluido por emenda parlamentar, dispde que o
Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando
repor as perdas salariais referentes aos anos de 2018 e 2019
viola o art. 24, § 22, 1, e o art. 115, Xl, da Constituicdo
Estadual, que dispde ser de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo leis que disponham sobre criagdo e extingdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta

e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo.

e &
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E o art. 21, pardgrafo dnico da norma impugnada preleciona
que o envio das matérias relacionadas a alteragBes na
legisiagfio tributdria serd precedido de parecer dos Conselhos
Municipais atinentes e/ou realizacdo de audiéncias configura
normatizacdo de regras gerais sobre direito financeiro, matéria
em relacfio & qual nGo ha atribuigdio do municipio para legisiar,
conforme art. 24, |, e art. 165, § 92 da CF. Por outro lado, as
emendas parlamentares 01 a 77 e 80 a 90 da Lei Municipal n*
14.488/2020 néo indicaram precisamente as respectivas fontes
de custeio, sefa por auséncig de mengdo a tal tépico, seja por
contemplar previsdo genérica, em viclagdo ao art. 175, § 12, da
Constituicdo Estodual. Precedentes. Agdo procedente paro
declarar a inconstitucionalidade do § 4° do art. 1°, do § 3° do
art. 9°, do inciso il do art. 12, do pardgrafo unico do art. 21 e
das emendas parlamentares 01 a 77 e 80 a 90 da lLei n°
14.488, de 03 de agosto de 2020, do municipio de Ribeirdo
Preto.

{TISP; Direta de inconstitucionalidade 2290510-
46.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro: 06/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO If, ALINEAS
A A "D" E PARAGRAFOS 12 F 22 DO ART. 22, BEM COMO
ARTIGOS 10 A 19 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N@ 305,
DE 7 DE FEVEREIRO DE 2008, DO MUNICIPIO DE CABREUVA,
QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA, COMERCIO, PRESTADORES
DE SERVICOS, CENTROS DE DISTRIBUICAO, UNIDADES DE
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LOGISTICA E DEMAIS EMPREENDEDORES CONGENERES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". VINCULACAO DE PARCELA DA
RECEITA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS. PRINCIPIO
DA NAO AFETACAO. DISPOSITIVOS DE LEI QUE CONCEDEM
BENEFICIO FINANCEIRO COM RESSARCIMENTO TOTAL OU
PARCIAL DE DESPESAS EFETUADAS PELAS BENEFICIARIAS DOS
INCENTIVOS RELACIONADAS AS NOVAS INSTALACOES DAS
EMPRESAS OU AMPLIACAO DAS JA EXISTENTES,
DESCONTADO DA PARTICIPACAO QUE E REPASSADA PELO
ESTADO ADS MUNICIPIOS A TITULO DE ICMS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DE NAO AFETACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A
DESPESA PUBLICA (ART. 176, IV, CE). ACAO PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2080508-
98.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgomento: 21/10/2020; Data de Registro:
23/10/2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Guaratingueta.
Impugnacdo aos arts. 72 e 82 da Lei Complementar n. 33, de 1¢
de dezembro de 2011, do Municipic de Guaratinguetd, que
"Dispée sobre a criago de incentivos fiscais ao
desenvolvimento econémico no Municipio de Guaratinguetd e
d& outras providéncias". Impossibilidade de afetacdo da
receita tributdric que obsta a vinculaglo da receita de
impostos a drgdios, fundos ou despesas, salvo as exce¢des
expressas no art. 167, IV da CF e art. 176, IV da CE, aplicdvel
aos Municipios por forca do art. 144. Ofensa ao principio da

ndo afetacdo do receita tributdaria a despesa publica.

&
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Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. Aclio procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2110813-
02.2019.8.26.0000; Relator fa): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/09/2019; Data de
Registro: 20/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo & Lei
n? 11.834, de 27 de novembro de 2018, do Municipio de
Sorocaba, que dispds sobre incentivos fiscals para o fomento de
atividades esportivas e paradesportivas e deu outras
providéncias. Ato normativo de autoria parlamentar versando
matério  tributdria  benéfica. Competéncia legislativa
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Nio
evidenciada ingeréncia da Cédmara dos Vereadores local na
competéncia constitucionalmente tracada ao Prefeito. Artigos
62, caput, e 11, parte final. Disciplina de assuntos concernentes
d atividade administrativa do Municipio, com imposicéo de
atribui¢bes e pratica de atos concretos de administragdo ao
Poder Executivo. Ofensa ac principio da separagdo dos poderes
{artigo 52 da Constituigdo do Estado de SGo Paulo). Artigo 4%.
Instituicdo de beneficio fiscal vinculado a receitas advindas de
1SS e IPTU. Desrespeito ao preceito da niio afetacdo de receita
oriunda da arrecadagio de impostos {artigo 176, inciso IV, da
Carta paulista). Outrossim, comando dirigido oo Alcaide para
que fixe anualmente o percentual das receitas a serem
utilizadas no programa de incentivo ao esporte. Caracterizada,

também, interferéncia indevidu em ato tipico de
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Administracdo. Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os
artigos 42 e 69, caput, ndo remanescem encargos financeiros a
AdministracGo local. Criagdo ou aumento de despesas néo
evidenciados. Parcial  procedéncia. DeclaragGo  de
inconstitucionalidade dos artigos 49, 6% caput, e 119, parte
final, todos da Lei n? 11.834, de 27 de novembro de 2018, do
Municipio de Sorocaba.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2071981-
94.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 14/08/2018; Data de Registro:
16/08/2019)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso Il do art. 82
da Lei n2 5.960/17, assim como as Emendas Aditivas 4 ¢ Lei n2
5.960/17 e 7 & Lei n? 5.962/17, do Municipio de Mogi Mirim.
RevisGio anual da remuneragdo de servidores publicos.
Vinculagdo de receita de impostos ao incentivo de profetos
culturais. Inconstitucionalidades. Preliminar. A Constituigcdo
Estadual é o exclusivo par@metro de controle na sindicGncia de
constitucionalidade de fei municipal por via de agdo direta,
sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Orgénica. 1. Vem
da doutrina tradicional que s@o de iniciativa exclusiva do
pkfeho, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarios, orgfos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria  de orgonizacGo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos publicos; criacdo

de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo
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direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orcamentdrias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cdmara, na forma regimental. 2. A Colenda Corte Supremc
forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia
legisiativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os
Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa. 3. Viola
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e o principio
da reserva legal absoluta dispositivo legal, oriundo de emenda
parfamentar, que delega oo Poder Executivo a revisdo geral
anual dos servidores publicos e estabelece sua integralidade.
Vulneragdo dos arts. arts. 24, § 29, 1, 115, Xi, e 144, CE, Viola a
separagiio dos poderes o dispositivo de leis que determina a
vinculaglio de receita oriunda de impostos em projetos de
incentivo a cultura. Vulneragbo dos arts. 5%, 144, 174, 1, i e Ill,
e 176, IV, CE. 4. Alegagio de ofensa ao principio da néo
afetogbo das receitas. Reconhecimento. Em que pese a
louvivel intenglio do legisiador de Mogi Mirim no sentido de
promover o desenvolvimento dos projetos da cultura, por
meio de abatimento no IS5QN, em razdo de cotas
preestabelecidas de patrocinio, estabelecendo como teto, o
fimite de 0,6% do arrecadado com o imposto a norma
impugnada, além de prejudicar o custeio de despesas
genéricas, interfere indevidamente em ato tipico de
Administracdo. Afinal, "ao Poder Executivo cabe o
planejamento das despesas estatais, sendo vedado ao Poder
Legislativo realizar esta fungdo, criando leis que amarrem o

montante arrecadado por impostos com projetos por ele
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aprovados” dai o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, tanto pela ofensa ao principio da
separa¢@io dos poderes, como também e principalmente por
ofensa ao principio da ndo afetogdo das receitas, cujo
propdsito, alids, é assegurar "que os recursos sejam livres e @
disposicdo para a realizacdo de obras e servicos, em
conformidade com as necessidades existentes e em
obediéncia & escala de prioridades estabelecida a partir de
andlise rigorosa da situag@o existente". 6. A¢lio procedente
para declarar o inconstitucionalidade do inciso Ill do art. 82 da
Lei n® 5.960/17, assim como das Emendas Aditivas 4 a Lei n®
5.960/17 ¢ 7 & Lei n? 5.962/17, do Municipio de Mogi Mirim.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2253223-
54.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Dota do Julgamento: 01/08/2018; Data de Registro:
02/08/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n?
19/2000 & Lei Orgd@nica do Municipio de S8o José do Rio
Preto, que impde ao municipio a obrigotoriedade de
aplicaciio anual de, no minimo, "5% (cinco por cento) da
Rgceita resultante de impostos, na Seguranca Publica”,
Alegacgio de ofensa aos principios da separaglio dos poderes e
da niio afetoclo das receitas. Reconhecimento. Norma, de
autoria parleamentar, que além de avancar sobre matéria de
iniciativa do Poder Executivo {CF, art. 174) é totalmente
incompativel e ofensiva & disposic8o constitucional que veda

a vinculagcio de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
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despesa (CF, art. 176, inciso V). Inconstitucionalidade
manifesta. Aglio julgada procedente, prejudicado o Agravo
Regimental.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2029678-
02.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de_ Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Juigamento: 13/06/2018; Data de Registro:
15/06/2018)

ACAO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE — Lei n® 1.638, de 19
de dezembro de 2006, do Municipio de Itirapud, que "autoriza
o Executivo a develver 25% {vinte e cinco por cento) do Imposto
sobre @ Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e dd
outrags providéncias" — A regra constitucional é de ndo
afetacdo da receita tributdria, impossibilitando a vinculagdo
da receita de impostos a orgdos, fundos ou despesas, salvo
excegdes expressamehte constantes na Constituiciio Federal
{art. 167, IV, da CF; e art. 176, IV, da CE, aplicivel aos
Municipios por forca do art. 144) - A lei impugnada viola o
principio da nlo afetacdo da receita tributdria as despesas
publicas, vinculando receita a despesa ptiblica ao autorizar o
Poder Executivo a devolver 25% do IPVA recolhido pelo
contribuinte que transferir veiculos automotores registrados
eﬁr outros municipios para o Municipio de itirapud — Violados
os artigos 176, IV, e 144 da CE e 167, IV, da CF) -
Inconstitucionalidade  configurada. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(TISP; Direta  de  Inconstitucionalidade  2270832-
21.2015.8.26.0000; Relator ({a): JoGo Carlos Saletti: Orgdo
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 14/09/2016; Data de Registro:
20/09/2016)

Em continuidade, consta do projeto a fixacdo de prazo ao Poder
Executivo para regulamentagdo do projeto. Todavia, a referida previsdo viola o
principio da separacdo dos poderes, conforme entendimento da E. Corte de Justica

Paulista, sendo vejamos:

“1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipic de Cacapava, "que dispde
sobre a instituicdo do Programa de Protecdo & Saide Bucal da
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd
outras providéncias". Ii. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legisiagiio impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Iil.
Néo constatada, igualmente, invasdo das atribuigbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei
analisada ndo disciplina a prética de ato de administragdo,
limitando-se a instituir programa de protecdo & saude do
pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsiio, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcio de suas
disposicdes. Constitui dever do Poder Executive levar as
determinagbes do diploma impugnado & concreciio por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutring. VI. Artigo 4°,
parte final. inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a

osicio _pessoal desta Relatoria, de acordo com o
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entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacio de
prazo rigido para gue o Poder Executivo requlamente
determinada __ disposicio _ legal __ representa __ indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico jufro de
conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da
separacio dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo
da _expressdo "no prazo_mdximo de 60 (sessental dias,
contados de sua publicacdo.”. Pedido juigado parciaimente
procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019,
grifado).

Quanto a0 aspecto gramatical e idgico, o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 gue dispoe sobre a elaboragdo, redagao,
alteragio e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da

Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, embora
louvidvel a inten¢do do nobre Edil, a proposta ndo redne condiges de

constitucionalidade e legalidade. No mérito, o Plendrio ¢ soberano.
E o parecer, a superior consideragdo.

Procuradoria, 02 de dezembro de 2021.

.".'r"'ﬂfl .l-
[ TANTTA T,

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - QAB/SP 319.159
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Valinhos, em 28 de janeiro de 2022.

Of. n° 01/2022/ VerAVJ

Ref.: Processo Legislativo n° 4.937/2021

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,
Excelentissimos senhores Vereadores,

Tem o presente a finalidade de ofertar manifestacao deste
Vereador quanto ao Parecer Juridico n® 487/2021, elaborado em atengéo ao Projeto
de Lei n° 222/2021, de minha autoria, decorrente do Processo Legislativo supra
epigrafado, propositura essa que “Dispoe sobre a destinacio de percentual de
0,5% da receita do IPTU para a aquisigdo de materiais e manutengido do Corpo
de Bombeiros, no ambito do Municipio de Valinhos”, ora encaminhado a este
Augusto Plenario para deliberagdo e votagio, tratando-se do item 7 da Ordem do
Dia da 12 Sessao Ordinaria de 2022.

Sem embargo ao douto Parecer, firmado pelo competente
e insigne Procurador Doutor Tiago Fadel Malghosian,

que a opiniao juridica nele exarada nao tem for i 0 meramente
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opinativo e ndo fundamentando, portanto, decisdo proferida pelas ComissGes ou
mesmo pelos nobres Vereadores que compdem o Corpo Legislativo desta Colenda
Casa de Leis, sendo este Plenario soberano para decidir quanto ao meérito da
medida encampada pelo projeto de lei em comento, como, alids, e com propriedade,
ressalta o seu ilustre subscritor.

E importante, senhor Presidente e senhores Vereadores,
compreender que a medida contida no presente projeto de lei visa destinar 0,5%
(meio por cento) dos recursos obtidos pelo Municipio com a arrecadagéo do IPTU
para a aquisicdo de materiais € manutengdo do Corpo de Bombeiros de Valinhos,
unidade sediada no Municipio responsavel pela prevengdo e extingdo de incéndios,
realizaciio de servigos de busca e salvamento, prestacéc de primeiros socorros a
acidentados em qualquer ambiente e em lugares de dificil acesso, realizagao de
pericias de incéndio, fiscalizagdo de prédios e edificios, prestagdo de socorro no
caso de inundagdes, desabamentos ou catastrofes, alem de outras atividades de
busca, protecdo e defesa civil, sendo mdltiplas as suas atribuicbes e
responsabilidades. Nesse sentido, a propositura contida no projeto de lei € analoga a
destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satde que, importante
registrar, figura dentre as excegdes a regra constitucional de vedagao a vinculagao
de receitas, maxime por estar expressamente estabelecida no texto constitucional.

De outro lado, é cedigco que o Corpo de Bombeiros
necessita de um local adequado e estar equipado com materiais de qualidade, em
pleno funcionamento € bom estado de conservagéo, a fim de possibilitar que suas
atividades sejam realizadas de forma satisfatoria, permitindo exceléncia da
prestacdo dos seus servigos, inquestionavelmente voltados a saide publica e a

seguranga coletiva dos cidad&os valinhenses.

Dessa forma e ante a premente necessidade de se

manter o Corpo de Bombeiros bem aparelhado, forta e_encorajando 0s

nobres trabalhadores que integram essa Corporag [ volvendo
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essa edificante atividade, em prol de toda a coletividade, tdo fundamental quanto
imprescindivel para o desenvolvimento de nosso Municipio, a medida proposta
garante também um atendimento de exceléncia ao Municipio.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social e de
salde publica coletiva contido na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares
desta Casa Legislativa o apoio necessario para sua aprovagao.

Aldemar Veiga Junior
Vereador - DEM
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Comissiao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 222/2021

Ementa do Projeto: Dispoe sobre a destinag@o de percentual de 0,5% da receita

do IPTU para a aquisi¢do de materiais ¢ manutengdo do Corpo de Bombeiros, no
ambito do municipio de Valinhos.

o
e e T

Ver. Rodrigo Toloi

() | (o
Ver. Apdré Leal Atharal __—
=
C ) ¢ )
Ver. Fabio Aparecido Damasceno
2 )
o ) 4 1‘&" () (>)
/ Ver. Luiz Mayr Neto
>
< -~ « )

"Ver. Eder Linio Garcia

=2

Valinhos, 1O de dezembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e

quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, d4 o seu PARECER
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Do Departamento Legislativo e de Expediente a

Comissac de Finangas e Orgamento

Senhor Presidente.

Passo as maos de Vossa Exceléncia, para analise e
emissao de parecer, ¢ Projeto de Lei cujo parecer contrario da Comissao de Justica
e Redagéo foi rejeitadc em Sesséo de 01/02/2022, como segue:

1. Projeto de Lei n.° 222/21.

Valinhos, 03 de fevereiro de 2022.

Ateritiosamente

S

2V
Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente
Recebi em
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Comissao de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n°222/2021

EMENTA: Dispde sobre a destinagdo de percentual de O,ﬁ'&"
IPTU para a aquisicio de materiais e manutencdo do Corpo de

Bombeiros, no ambito do municipio de Valinhos.
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Presidente
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Ver.Alexandre Japa

¢ ) ( )
Ver.Cesay’Ro;kﬁ\a‘ Andrade Da Silva
Py ’ (X)) ()
Ver-Simone arcatto
¢ ) ( )
Ver.Thiago Samasso
A o) | ()

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido ao Projeto de Lei
n°222/2021 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu

Parecer £/ e (7

Valinhos, aos 09 de Fevereiro 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO N° 2053/2022

er outras assinaturas. Para
9425-C928

WOK4

Solicita retirada de Projeto de Lei.

Senhor Presidente,

E o presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
solicitar a retirada do Projeto de Lei n° 222/2021, de minha autoria, pautado na
Ordem do Dia da 372 Sessao Ordinaria de 2022, de 8 de novembro deste ano, pois ©
mesmo sera encaminhado ao competente Poder Executivo como minuta por meio da

competente indicagao.

Pelo acima exposto, antecipadamente agradeco, ao
tempo em que apresento a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima

igitalmente por ALDEMAR VEIGA JUNIOR em 07/11/2022 as 17:03:37, e pode cont

- Processo 5531/2022 Este documento foi assinado di

ver 0 arguivo original e a(s) assinatura

e consideracgao.

Valinhos, 7 de novembro de 2022.

AUTORIA: VEIGA

(s) acesse http://consulta.siscam.com.bricamaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: ZZE8

Lido e Aprovado em Sessio de @ﬁj_z__}

Providencie-se e e sogdiua argdive se.

ranklin Duarte de Lima
. Presidente
Camara Municipal de Vaiinhos

Reguerimento n® 2053/2022
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