CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 035/2023.

Assunto: Projeto de Lei n? 12/2023 — Alteram anexos da Lei n? 6.204/21 - PPA para o
periodo de 2022 a 2025, da Lei n2 6.323/22 - LDO para o Exercicio de 2023, e da Lei n2
6.397/22 - LOA para o exercicio de 2023.

Autoria da Prefeita - Mensagem n2 03/2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Senhor Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria da Prefeita que “Alteram anexos da Lei n® 6.204/21 - PPA para o periodo de
2022 a 2025, da Lei n? 6.323/22 - LDO para o Exercicio de 2023, e da Lei n® 6.397/22 -

LOA para o exercicio de 2023”,

Dada solicitacdo de parecer juridico, em andlise estritamente

juridica, ndo incidindo sobre quaisquer aspectos financeiros, orcamentarios e

contdbeis, temos o que segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administrag@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo, na
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢@o ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da mensagem constata-se informacdo de que a
medida “(...) visa obter autoriza¢do legislativa para as alteracbes que se fazem

necessdrias em face das adequagdes orcamentdrias para o exercicio de 2023.”.

O art. 12 do projeto pretende alterar os anexos Il - Descricdo
dos Programas, Metas e Custos; Ill - Unidades Executoras e Ac¢bes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental; e IV — Estrutura de Org3os, Unidades
Orgcamentarias e Executoras, da Lei Municipal n? 6.204, de 22 de dezembro de 2021,
qgue “dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Valinhos, para o periodo de

2022 a 2025".

O art. 22 do projeto tenciona alterar os anexos V — Descricdo
dos Programas, Metas e Custos; e VI — Unidades Executoras e Ac¢bes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, da Lei Municipal n? 6.323, de 11 de
junho de 2022, que “dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias relativas ao exercicio de

2023”.

Ja o art. 32 visa alterar os anexos da Lei n? 6.397, de 23 de
dezembro de 2022, que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
exercicio de 2023”, relativos a Prefeitura e a Camara (fls. 369/480), sendo mantidos na

integra os anexos do DAEV e VALIPREV.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Como é sabido o PPA, “Plano Plurianual” é o instrumento
utilizado pelo Chefe do Executivo Municipal para o planejamento de médio prazo,
qgue contempla as ag¢des plurianuais, ou seja, aquelas que superam um exercicio
financeiro para se concretizar, ou seja, as acdes de duracdo continuada. Jd a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabelece as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da
legislacdo orcamentdria do Municipio para o exercicio financeiro subsequente. Eis

0 que prevé o art. 165 da CRFB sobre os instrumentos orcamentarios:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentadrias;
1l - os or¢camentos anuais.

$ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de dura¢do continuada.

$§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentdvel da
divida publica, orientard a elaborag¢éo da lei orcamentdria
anual, dispord sobre as altera¢des na legislagdo tributdria
e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
[...]

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundag¢ées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e drgdos a ela vinculados, da administra¢éGo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢bes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

$§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢ées, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

§ 72 Os or¢camentos previstos no § 59, | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, teréio entre suas
fungbées a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

$ 82 A lei or¢camentdria anual nédo conterd dispositivo
estranho a previsGo da receita e a fixacGo da despesa,
ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagcdo de opera¢des de
crédito, ainda que por antecipa¢do de receita, nos termos
da lei.

(..)

Acerca das alteracdes nas leis orcamentdrias a Lei Municipal n2

6.204/2021, que dispGe sobre o Plano Plurianual, assevera:

“Art. 1°. O Plano Plurianual do Municipio de Valinhos
para o periodo de 2018 a 2021, constituido pelos anexos
desta Lei, serd executado nos termos da Lei de Diretrizes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Or¢amentdrias e pelas Leis Or¢amentdrias de cada
exercicio.

(...)

Art. 22, A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de cada
exercicio financeiro indicard, de forma global, os
programas e metas prioritdrias a serem incluidos e
detalhados nos respectivos projetos de leis orcamentdrias.

Art. 32. O Poder Executivo podera aumentar ou diminuir

os _programas e as metas estabelecidas, objetivando

compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada

em cada exercicio financeiro.

Art. 4°. No decorrer da vigéncia da presente Lei poderd o

Poder Executivo, mediante autorizacdo legislativa, incluir

novos programas e metas necessdrias a realizacdo dos

investimentos.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo é autorizado a alterar
e ajustar, através da edicdo de Decreto, os indicadores
estabelecidos no anexo Il desta Lei”.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente
Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar de
matéria de interesse eminentemente local e pelos arts. 80 e 151 da Lei Organica deste

Municipio:
“Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além
de outras atribuigcbes previstas nesta Lei Orgdnica:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento
anual, divida publica, operagcdes de crédito e tributos
municipais; “

“Artigo 151 - Leis de iniciativa do Executivo
estabelecerdo, com  observdncia dos  preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
Ill - os orcamentos anuais.”

Desse modo, se de um lado cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentacdo da proposta de alteracdo, de outro cabe a Cdmara Municipal aprecia-la.

Neste entendimento, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de

Leis, assim asseveram:

Artigo 153, LOM - Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢gamentdrias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas,
serdo apreciados pela Cdmara Municipal.

(..)

Artigo 39, Rl - Compete a Comissdo de Finangas e
Orcamento emitir parecer sobre todos os assuntos de
cardter financeiro, e especialmente sobre:

| - a proposta orcamentdria, que compreende:

a) Plano Plurianual;
b) Lei de Diretrizes Or¢camentdrias; e,
¢) Orcamento Anual;

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracao
e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, diante dos aspectos formais que nos cumpre
examinar neste parecer ndao ha dbices a tramitacdo do projeto. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 14 de fevereiro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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