CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° 318/2021
Assunto: Projeto de Lei n° 138/21 - Autoria Vereador Marcelo
SussumuYanachi Yoshida - Mandato DiverCidade — “Dispoe sobre a

obrigatoriedade de afixagdo de Cartaz em Orgios Publicos e Privados do
Municipio de Valinhos, Estado de Sao Paulo os informes da Lei
10.948/2001 que proibe e pune atos de discriminacao em Virtude de

Orientagao Sexual e Identidade de Género.”

A Comissao de Justi¢a e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispée sobre a obrigatoriedade de afixagdo de Cartaz em Orgaos
Publicos e Privados do Municipio de Valinhos, Estado de Sao Paulo os
informes da Lei 10.948/2001 que proibe e pune atos de discriminagao em
Virtude de Orientagao Sexual e Identidade de Género” de autoria do
Vereador Marcelo SussumuYanachi Yoshida — Mandato DiverCidade,

solicitado pela Comissao de Justica e Redacao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Proposta pelo deputado estadual Renato Simées (PT-SP), aprovada
pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e

posteriormente sancionada pelo entdo governador Geraldo Alckmin,
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a lei 10.948/2001 “dispbe sobre as penalidades a serem aplicadas a
pratica de discriminagdo em razdo de orientagdo sexual”.

A Lei trata de penalidades no ambito de um processo administrativo e
ndo penal ou civil (de responsabilidade de Justica comum). Estao
previstas multas, adverténcias e, no caso mais grave, a cassagao da
licenga estadual para funcionamento de um estabelecimento ou
empresa.

Segundo o Secretario de Justica e Cidadania, Paulo Dimas
Mascaretti, em entrevista para o Portal do Governo do estado de Sdo
Paulo, “com a sangéo da Lei n® 10.948/2001, o Estado de Sao Paulo
selou um compromisso nacional e internacional de combate ao
preconceito contra a populacdo LGBTQIA+".

Em dez anos, de 2009 até outubro de 2019, a Secretaria da Justica
recebeu cerca de 1.026 denuncias relacionadas aos casos previstos
na Lei. Durante esse mesmo periodo foram instaurados 415
processos administrativos.

Em 2021, a lei 10.948/2001 completa 20 anos de sua promulgagéao.
Apesar disso, para que ela se efetive e cumpra o seu papel na
garantia dos direitos da populagdo LGBTQIA+, que segue sofrendo
com atos discriminatérios, é preciso que seja amplamente divulgada.
Nesse sentido, propomos a afixagdo de Cartaz em Orgédos Publicos e
Privados do Municipio de Valinhos, Estado de Sdo Paulo, com os
informes da respectiva Lei. Nossa proposta vai ao encontro da
natureza educativa da Lei, destacada por Mascaretti como sendo um
dos fatores responsaveis pelo sucesso da lei, aliado a existéncia de
mediagbes realizadas por profissionais habilitados do Tribunal de

Justiga do Estado de S&o Paulo.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

(ACP) ¥
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Primeiramente, cumpre ressaltar que a norma legal que se visa
divulgar & a Lei Estadual n°® 10.948/2001 e posterior alteracdo que “dispée
sobre as penalidades a serem aplicadas a pratica de discriminagdo em razao

de orientagao sexual cuja redagao consolidada é a seguinte:

‘Artigo 1.° - Sera punida, nos termos desta lei, toda manifestagao
atentatoria ou discriminatoria praticada contra cidaddo homossexual,

bissexual ou transgénero.

Artigo 2.° - Consideram-se atos atentatorios e discriminatorios dos
direitos individuais e coletivosdos cidadaos homossexuais, bissexuais

ou transgéneros, para os efeitos desta lei:

| - praticar qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora,
intimidatoria ou vexatoria, de ordem moral, ética, filosofica ou

psicologica;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico,

lll - praticar atendimento selecionado que néo esteja devidamente

determinado em lei;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,

pensdées ou similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a locagdo, compra, aquisigao,
arrendamento ou emprestimo de bens moveis ou imoveis de qualquer

finalidade;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demisséao direta

ou indireta, em fungao da orientagdo sexual do empregado;

(ACP¥~
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VII - inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qualquer
estabelecimento publico ou privado em fungdo da orientagdo sexual

do profissional;

VIII - proibir a livre expressdo e manifestacao de afetividade, sendo

estas expressdes e manifestagcoes permitidas aos demais cidaddos.

Artigo 3.° - S0 passiveis de punigdo o cidad&o, inclusive 0s
detentores de fungdo publica, civil ou militar, e toda organizagdo
social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater privado ou
publico, instaladas neste Estado, que intentarem contra o que dispbe

esta lei.

Artigo 4.° - A pratica dos atos discriminatorios a que se refere esta lei
sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

I - reclamacgao do ofendido;
Il - ato ou oficio de autoridade competente;

Ill - comunicado de organizagdes ndo-governamentais de defesa da
cidadania e direitos humanos.

Artigo 5.° - O cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero que
for vitima dos atos discriminatorios podera apresentar sua denuncia
pessoalmente ou por carta, telegrama, telex, via Internet ou facsimile
ao orgdo estadual competente efou a organizagbes néo-

governamentais de defesa da cidadania e direitos humanos.

§ 1.° - A denuncia devera ser fundamentada por meio da descrigdo
do fato ou ato discriminatorio, seguida da identificagdo de quem faz a

denuncia, garantindo-se, na forma da lei, o sigilo do denunciante.
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§ 2.° - Recebida a denuncia, competira a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania promover a instauragdo do processo
administrativo devido para apuragdo e imposi¢cdo das penalidades

cabiveis.

Artigo 5°-A - A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, para
cumprir o disposto nesta lei e fiscalizar o seu cumprimento, podera
firmar convénios com os Municipios, com a Assembleia Legislativa e

com as Camaras Municipais. (NR)

Artigo 6.° - As penalidades aplicaveis aos que praticarem atos de
discriminagdo ou qualquer outro ato atentatorio aos direitos e

garantias fundamentais da pessoa humana serdo as seguintes:
I - adverténcia;

Il - multa de 1000 (um mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de

Sao Paulo;

Il - multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de

Séo Paulo, em caso de reincidéncia;

IV - suspensao da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta)

dias;
V - cassacao da licenga estadual para funcionamento.

§ 1.° - As penas mencionadas nos incisos Il a V deste artigo ndo se
aplicam aos 6rgdos e empresas publicas, cujos responsaveis serdo
punidos na forma do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado - Lein. 10.261, de 28 de outubro de 1968.

Acpy”
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§ 2.° - Os valores das multas poderéo ser elevados em até 10 (dez)
vezes quando for verificado que, em razdo do porte do

estabelecimento, resultardao inocuas.

§ 3.° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V supra, devera
ser comunicada a autoridade responsavel pela emissdo da licenga,
que providenciara a sua cassagdo, comunicando-se, igualmente, a
autoridade municipal para eventuais providéncias no ambito de sua

competéncia.

Artigo 7.° - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas
fungdes e/ou em repartigdo publica, por agdo ou omisséo, deixarem
de cumprir os dispositivos da presente lei, serdo aplicadas as
penalidades cabiveis nos termos do Estatuto dos Funcionarios

Publicos.

Artigo 8.° - O Poder Publico disponibilizara copias desta lei para que
sejam afixadas nos estabelecimentos e em locais de facil leitura pelo

publico em geral.”

No que tange a iniciativa a matéria tratada no projeto de lei

também atende a Constituicao Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o

ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a

acPy
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Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, € a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E  PRIVADA DE  RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO “DA REDE PUBLICA”
CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 -
NAO VERIFICADA - NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE.

()

(ACP)
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De iniciativa parfamentar, a lei determina que as escolas publicas e
privadas disponibilizem impresso informativo dos numeros do disque-
denuncia para serem fixados em suas dependéncias, ato que devera,
no caso das escolas publicas, ser levado a efeito pelo Poder
Executivo.

Pois bem. A fungéo precipua da Camara Municipal € a legislativa, de
modo que estabelecer normas de administragdo e dispor sobre a
execucdo de servicos publicos, de forma genérica e abstrata,
constituem atividades genuinas do Poder Legislativo Municipal.

No que tange a fungdo da Camara Municipal, o ensino de Hely Lopes
Meireles:

A atribuigéo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o
executa obras e servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre sua
execugdo. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tdo somente, preceitos para sua organizagédo e diregcdo. Néo
arrecada nem aplica as rendas locais; apena institui ou altera tributos
e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio;
mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia oS
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragéo.

(...) a Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber
delegacbes do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis,

estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a

(AC P)}’
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Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sao proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto € normas abstratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que €& a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convem se repita que o Legislativo prove 'in genere', o
Executivo 'in specie’; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicées, concessées, permissoes,
nomeacgoées, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragédo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental'.

(.-.)

Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do
prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial. (in
“Direito  Municipal Brasileiro”, 142 ed., Ed. Malheiros, 2006, p.
605/606).

A norma impugnada determina a fixagdo de cartazes informativos nas
escolas das redes publica e privada. Nao estabelece medidas afetas
a organizagdo da administragdo publica, nem cria a ela deveres.

Tais fatos, a meu ver, sdo suficientes para afastar a alegagdo de
inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito Municipal.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de
Repercussdo Geral (Tema 917), questdo atinente a competéncia
para iniciativa de lei municipal, no caso, que determinava a instalagao
de cameras em agéncias bancéarias (Recurso Extraordinario em

Agravo n° 878.911, da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes).
ack
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Naquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido de que as hipéteses de limita¢ao da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em ‘'numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituicdao do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdao Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgaos do Poder Executivo. Reforcou também que
ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, lei que, embora crie despesa para a Administra¢ao
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12 1l, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicao Federal).

A lei objurgada, ao impor as escolas da rede publica a obrigagdo de
elaboragdo e afixacdo de cartazes informativos, nédo invade esfera
atinente ao funcionamento da Administragdo Publica, matéria que
seria, nitidamente, de atribuicdo do Chefe do Executivo, como
mencionado.

Nem se argumente, ainda, com eventual auséncia de dotagdo
orgcamentaria para confecgdo dos referidos cartazes, uma vez que o
STF ja consolidou entendimento no sentido de que “a auséncia de
dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes).

Como bem ponderou o ilustre Procurador Geral de Justiga, No
processo legislativo, a regra € a iniciativa do Poder Legislativo;
excegdo € a atribuigdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e orgdos. e que, por isso, ndo se presume. Corolario € a
devida interpretacdo restritiva as hipoteses de iniciativa legislativa
reservada,... (pag. 56).

Do exame do contido no artigo 24, §2° da Constituigdo Estadual,

aplicavel aos Municipios por forca do contido no artigo 144, do

(ACP)j/
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mesmo Estatuto, ndo se verifica reserva de iniciativa legislativa na
matéria tratada pela Lei Municipal objeto desta agdo que, na verdade,
prestigia a publicidade administrativa.

Em semelhante sentido, julgados deste Orgao Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.062, de 11
de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que "dispée sobre a
obrigatoriedade de afixagdo de placas contendo os numeros dos
telefones dos conselhos tutelares e da outras providéncias”.
ALEGACAOQ DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeigdo. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que diversamente de interferir em atos de
gestdo administrativa busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informagdo, nos termos do art. 5° inciso XXXIll, da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administragdo que,
nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS
ENCARGOS. Rejeicdo. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento no sentido de que a "auséncia de dotagéo
orgamentaria previa em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagao naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a hipotese de
inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposigao do art. 25 da
Constituigdo Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e é suficiente)
a indicagdo genérica constante do art. 5°, conforme entendimento
deste C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016). RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS EM RELACAO AO 3°

(ACP) i
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Dispositivo que ao estabelecer que o descumprimento da norma
caracteriza infragdo disciplinar avangca sobre area de competéncia
exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre regime juridico dos
servidores, assim entendido o "conjunto de normas que disciplinam
os diversos aspectos das relagbes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com o0s seus agentes” (STF, ADI-MC n°
766/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03/09/1992), o que
compreende os direitos e deveres, as penalidades e o processo
administrativo. A¢do julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000, Relator (a):
Ferreira Rodrigues; Orgédo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data
de Registro: 30/10/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 14.142, de 7
de margo de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislacdo que
estabelece a obrigatoriedade de se informar sobre os motivos de
eventual interrupgdo ou paralisagdo de obras publicas no Municipio
Poder de suplementar a legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia
na Administragdo Publica Inexisténcia de vicio de iniciativa Tema 917
de Repercussdo Geral Agéo julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2121080-67.2018.8.26.0000; Relator (a): Moacir
Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro:
15/10/2018).

Diante do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a agdo.” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade: 2154897-25.2018.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticao de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

(ACP) ¥
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condi¢cbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 06 de agosto de 2021.
i C hrogu

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795
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