CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? .{O ]: /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 55/2021 - Autoria do Vereador Henrique Conti — “Dispde sobre a
criagdo de “DISQUE DENUNCIA” contra festas irregulares e aglomeragdes”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde

sobre a criagdo de “DISQUE DENUNCIA” contra festas irregulares e aglomeragées”.
Consta da exposi¢cdo de motivos:

“O projeto tem como objetivo a criagdo de um “Disque Denuncia”,
possibilitando agilizar e facilitar o cumprimento e a fiscalizagGo de festas
irregulares.

Devido o desrespeito as normas impostas, é de primordial importédncia que
haja medidas de apoio para que as autoridades possam tomar
providéncias quando elas ocorrerem.

Outro ponto importante é a possibilidade do denunciante realizar a
denuncia anonimamente, haja vista que muitos deixam de denunciar por
terem que se identificar e acabam ndo realizando a dentncia por medo de
represdlia.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Paginalde8

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \Q_/



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragGo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opiniGo emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

De inicio, no que se refere ao aspecto constitucional destacamos a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagcdo federal e estadual no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

L)

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

3

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse
privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipios. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que nGo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
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local', inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente aos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal

que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911) que

recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cGmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢cdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagGo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917 Repercussao

Geral) a_iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo da Administracdo
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Publica; a atribuicdo de seus orgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as

propostas legislativas impliquem em criacao de despesas.

Destarte, nos termos do referido julgado ressaltamos que ¢é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a

estruturacdo da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus orgdos e o regime juridico de

servidores publicos, e no caso, também os servicos publicos desempenhados pelos érgdos da

administragdo.

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles' sobre os servicos publicos:

A execuc¢do da obras e servicos publicos municipais estd sujeita portanto,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia da
Cémara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas
(obras e servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposicdo da
coletividade. (g.n.)

Nessa linha, infere-se que a propositura ao criar servico publico a ser

desempenhado pelos érgdos da administragdo insere-se em tema que é de algada do Chefe

do Poder Executivo, violando o disposto no art. 48, inciso Il e art. 80, incisos Il e XXVII, ambos

da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢do;

Il - cria¢do, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos
da administra¢do publica;

'MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢do, Malheiros Editores, S3o Paulo, 2006, pagina,

a1,
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Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigcées
previstas nesta Lei Orgdnica:

[+l

Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais,
Diretores, @ diregdo superior da administragdo publica, segundo os
principios desta Lei OrgéGnica;

XXl - decretar estado de calamidade publica;

3

XXVIl - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da sua
competéncia;

Do mesmo modo, o projeto afronta o art. 24, § 29, 2, e art. 47, inciso Il e

X1V, da Constituicdo Bandeirante:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

[..]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢cdo da respectiva
remunera¢@o;

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.
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3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagcdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Artigo 47 -Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigcées previstas nesta Constituigdo:

3]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢do estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

(8,

Nesse sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justica de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 13.887, de 08 de
setembro de 2.016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre a criagdo do servico 'Disque-Dentuncia de
agressées ao meio ambiente' - Falta de indicagdo da fonte de custeio para
a consecug¢do da norma que, quando muito, impede a sua exequibilidade no
ano em que editada — Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta
Estadual ndo configurada — Violagdo, entretanto, aos artigos 5%, 24, §22, 2,
47, 1, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da Constitui¢do Estadual
- Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separac¢éo dos
poderes e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa - Agdo
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procedente.
(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2030819-90.2017.8.26.0000; Relator
(a): Salles Rossi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro:
23/06/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 4.844, de 24
de novembro de 2014, de iniciativa parlamentar, que instituiu o servigo
"Disque-Picha¢do e Atos de Vandalismo", no Municipio de Suzano. Vicio
de iniciativa. Norma que, a despeito de tratar de assunto de interesse
local, no édmbito do poder de policia administrativa, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da dire¢do da
administragdo publica municipal. Criagdo de obrigagées ao Poder
Executivo. Afronta aos artigos 52, 47, inciso Il, e 144, todos da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Ag¢do procedente, declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.844, de 24 de novembro de
2014, de Suzano, com determinagdo.

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2246682-39.2016.8.26.0000; Relator
(a): Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro:
06/04/2017)

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na Constituigdo Estadual

(art. 52) e também na Lei Orgdnica do Municipio (art. 12).

Assim, caso a Comissdao de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolu¢do n? 09, de 22 de outubro de

2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.
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L

Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢cées inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposi¢Go de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecera ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art..22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestagdo da
Comissdo de Justiga e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de
Lei” mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do
Regimento Interno.

[..]
Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante o exposto, em que pese a louvdvel intencdo do Nobre Vereador, a
proposta ndo reune condigdes de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a
Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de

lei nos termo regimentais. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

Procuradoria, aos 18 de marco de 2021.

E o parecer.
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