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Resposta ao Requerimento n2 2183/2022

Autoria: EDINHO GARCIA
Assunto: Informagdes sobre notificagdo do TCESP a Valiprev.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, e em resposta ao
Requerimento em epigrafe, vimos transmitir-lhe as informacdes precedentes
disponibilizadas pelas areas competentes da municipalidade, solicitando

sejam encaminhadas ao autor da propositura.

Sem mais para o momento, registramos protestos de elevada

estima e consideracao.

Valinhos, 21 de dezembro de 2022.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Exmo. Sr.
FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES

/ MUNICIPAIS DE
2 &«"Lfﬁ,&ic&’/ m@l & ﬂdl(/‘ﬁﬂ / VALINHOS
S/

Oficio n° 191/2022 — VALIPREV/PRES.

Valinhos, 15 de dezembro de 2022.

A

lima. Sra.

BRUNA GERATTO BORGES

Diretora do Departamento de Assuntos Institucionais
Secretaria de Governo

Prefeitura Municipal de Valinhos

Ref.: C.l. n° 1.607/2022 - D.A.l./S.G.

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 2.183/2022 — Edinho Garcia (Proc.
Administrativo n° 29301/2022) o

Senhora Diretora:

E o presente para, cumprimentando \Vossa %enhoria, € em
atendimento a solicitagao formulada no documento em referéncia, encaminhar
copia do relatério de fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —
TCE-SP, referente ao exercicio de 2021, especificamente o item “B.2.1.1", que
trata do apontamento relativo as aposentadorias con didas com regra de

paridade e integralidade.

No ensejo, informamos que o prazo para a apresentacao de

defesa ainda esta em andamento.

Sendo o que se apresenta/para O momeento, estando a disposigao

para 0s esclarecimentos que s€ fizerem necessarios, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

INA MISSAGLIA
Presidente

JE———————

e e I
Rua Fernando Leite Ferraz, 349 - Jardim Europa - Valinhos/SP -CEP 13.270-640 - CNPJ 18.853.149/0001-89 - IE Isento
Tel.: (19) 3515-7132 - WhatsApp: (19) 98226-2901 - www.valiprev.com.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

*Numero de servidores ativos vinculadas.aa RRRS

B.2.1.1. CONCESSAO IRREGULAR DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA
COM CALCULO DOS PROVENTOS COM INTEGRALIDADE E PARIDADE

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Valinhos — Valiprev foi criado pela Lei Municipal n°4.877, de 11 de julho de 2013,
e passou a ser a unidade gestora do RPPS no municipio de Valinhos a partir de
2013. E uma entidade autarquica do Municipio, com personalidade juridica de
direito publico. Portanto, goza de autonomia econdmica, financeira e
administrativa, na forma dos artigos 143 e 144 da referida Lei.

Até o ano 2013, os servidores locais eram vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Em razdo disso, os calculos dos beneficios de
aposentadorias deveriam ser efetuados sobre a média das contribuigoes.

Tal conclusdo se déa pelo fato de a criacdo do RPPS no municipio
de Valinhos ter ocorrido sob a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003, e
para se conceder beneficios de aposentadoria havia que sé obedecer, dentre
outras exigéncias, o exercicio de cinco anos no cargo efetivo (artigo 40, § 1°,
inciso Ill, da Constituigdo Federal), bem como Os proventos deviam ser
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.03

calculados pela média das contribuicdes (artigo 40, § 3° inciso Il da
Constituicdo Federal).

No exercicio de 2021, no entanto, O Orgao concedeu beneficios
com integralidade e paridade, os quais, no entendimento desta fiscalizacao,
estdo em desacordo com a legislagdo vigente, matéria que sera apontada nos
autos das concessodes dos beneficios do exercicio fiscalizado.

Em parecer emitido pela Secretaria de Previdéncia, 0 referido
Orgéo concluiu que a formula de calculo dos beneficios dos proventos de
aposentadoria deve utilizar a média aritmética das contribuicdes para 0S
beneficios concedidos pelos Institutos ou Fundos de RPPS criados apés a
promulgagéo da Emenda Constitucional n° 41/2003 (Arquivo 20).

A matéria, alids, ndo é nova, uma vez que, ja no ano de 2013, foi
tratada na Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS (disponivel em:
http://sa.previdencia.qov.br/site/2016/06/032013@{) do Ministério da
Previdéncia Social (atual Ministério da Economia), cuja conclusao se alinha ao
calculo pela média aritmética das contribuicdes nos casos da espécie (Arquivo
21)

Isto porque a criagao atual de regime previdenciario proprio e de
regime juridico Unico, ndo proporcionara ao servidor que contribuia para o
Regime Geral de Previdéncia Social o direito a aplicacdo das regras
constitucionais de transicao das reformas previdenciarias das Emendas
Constitucionais n° 41, 47 e 70.

Em razdo disso, tais servidores ndo se enguadram nas regras
constitucionais de transicao das reformas advindas das Emendas
Constitucionais n° 41,47 e 70 e, portanto, ndo tém o direito 2 aposentadoria por
integralidade e paridade.

A legislacao municipal que criou 0O Instituto de Previdéncia, na
pratica, retroagiu 0s efeitos da lei publicada em 2013, criando vantagens €
beneficios aos quais somente teriam direito os servidores que ja fossem filiados
a algum Regime Proprio de Previdéncia Social, a época da Emenda
Constitucional n° 41/2003.

Destacamos que embora 08 servidores municipais de Valinhos ja
estivessem submetidos ao regime estatutario’ antes da Emenda Constitucional
n® 41/2003, eles sé passaram a ser filiados ao RPPS em 2013.

Vejamos 0 entendimento do E. Tribunal de Contas de Sao Paulo?
acerca do tema:

=
1 Lei Municipal n° 2.018, de 17 de janeiro de 1986.
2 Evento 73 do TC-002397.989.19.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

Conforme se depreende da instrucdo dos autos, a entidade
previdenciaria EMBUPREV foi constituida em 2010, através da Lei
Complementar Municipal n® 137/2010.

Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n° 138/2010 autorizou
a concessdo de aposentadoria com proventos integrais e tempo
reduzido de idade e contribuicdo em analogia aos mesmos termos
dispostos no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005 (...)

E certo, no entanto, que as condicdes estabelecidas no art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003 e no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005 se tratam de regras de transigao. Ou seja,
aplicaveis somente aos servidores publicos da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que ja estavam filiados em algum
Regime Préprio de Previdéncia Social até as datas fixadas
(publicagdo — EC-41/2003: 16 de dezembro de 1998 — EC-47/2005).

Resta, portanto, cristalino que aos demais servidores publicos filiados
posteriormente em RPPS se |lhes impdem as regras gerais dispostas
no art. 40 da Constituicao Federal, as quais estabelecem a idade
minima e tempo de contribuicdo para homem € mulher, bem como
baniram a possibilidade de proventos integrais correspondentes a
totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria.

Da mesma forma, obviamente, as Emendas Constitucionais que
estabeleceram regras de transicdo aplicam-se somente aos entes
federais que ja dispunham de entidade previdenciaria (RPPS) quando
entraram em vigéncia.

Portanto, os demais entes federativos, que constituiram Regime
Préprio de Previdéncia Social apos a data da entrada em vigor das
Emendas Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005, devem se adequar ao
art. 40 da Constituicdo Federal, pois até entdo 0S respectivos
servidores estavam filiados ao regime geral (INSS).

Por sua vez, o § 3° estabelece a forma em que 0S proventos iniciais
devem ser ajustados, cujo calculo deve seguir as diretrizes tragadas na
Lei Federal n° 10.887/2004, qual seja: pela média aritmética simples
das maiores remuneracoes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor 20s regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicéo, se posterior aquela competéncia.

Ante o exposto, as aposentadorias concedidas pelo EMBUPREV em
exame ndo se coadunam com a Constituicdo Federal, pois constituido
em 2010.

Configurada infragéo as normas constitucionais, declaro nulo os atos
de concessdo das aposentadorias em exame. Posto isso, a negativa
de registro € medida de rigor. O atual Presidente do EMBUPREV
devera interromper O pagamento de tais proventos, sob pena de

13

1'ossaomd-e//:duq assaoe

sjui| - 4q'Aob-ds 82
3 :H0d 3IN

|EUBIP 0JUBLINOOP JEPIEA,

0 swLiojul @

{ :0)uUsWINOOP Op obipod
odewlojul 191go eled 'dS30.1-

-ZLHT-NLNLY -

VE9.L-INAES

oinAnNn nAnble 0 J9A No/e BINeUIsSe 81q0

SSY OLNIWNO0A 3a VIdOO

JNTV.LIDIA OAVNI

INVS SOa 0advnd

s ewalsiS 'VAS SO

S SO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.03

incidéncia nas cominagdes legais, inclusive podendo ser compelido ao
ressarcimento do erdrio das quantias pagas indevidamente em caso
de insisténcia nas falhas.

Devera, outrossim, aos interessados que atenderem 0S requisitos de
idade e tempo de contribuicdo expedir novos atos administrativos
concessorios, desta vez observando o art. 40 da Constituicao Federal,
cujos proventos iniciais deverao observar seu §3°%c.c.a Lei Federal
n° 10.887/2004. Aos demais que nao preencherem 0S requisitos
constitucionais, promover a respectiva reversao ao servigo publico.

()

Dessa forma e, nos termos do art. 73, § 4°,da Constituigdo Federal clc
o paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual n° 979/2005
e Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO ILEGAIS os atos
concessorios de aposentadoria em exame e ilegais as despesas
decorrentes, negando-lhes O respectivo registro € aplicando, por
conseguinte, o disposto nos incisos XV e XXVII do art. 20 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93. Grifo nosso.

Diante do exposto, torna-sé necessario que O Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - Valiprev s€ adeque
3 formula de calculo dos proventos de aposentadoria, observando as
disposicdes contidas na Constituicao Federal bem como as orientacdes da
Secretaria de Previdéncia.
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Por fim, com a finalidade de se evitar_prejuizos ao erario,
comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.
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