Proc. Leg. n°® 6092/2022

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 57/2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O Vereador GABRIEL BUENO que subscreve apresenta,
nos termos regimentais, para a devida apreciacao e votagao em Plenario, o presente
Substitutivo ao Projeto de Lei, que “Dispde sobre os parédmetros de contrapartida
obrigatéria para a participagdo dos empreendimentos imobiliarios residenciais e néo
residenciais privados na ampliacdo e no melhoramento da infraestrutura urbana, do
saneamento e de protecdo ao Meio Ambiente do Municipio de Valinhos, na forma

que especifica.”

Justificativa

O presente Substitutivo ao Projeto do Executivo Municipal
n® 57/2022, tem por objetivo adequar o procedimento de recebimento das
contrapartidas financeiras estabelecidas no Decreto Municipal n® 8.879, de 12 de
fevereiro de 2015 as necessidades da populagao valinhense de forma que possa
trazer melhorias a urbanizagado do Municipio de Valinhos.

Por terem se passado mais de sete anos do Decreto
Municipal que versa sobre o assunto, perceberam-se urgentes e necessarias
melhorias e aprimoramentos no que tange ao recebimento das contrapartidas de
empreendedores em nossa cidade, a fim de mitigar problemas conhecidos e tornar
mais justa e proporcional, visando sempre o bem da populagdo. Também se viu a
necessidade de converter o Decreto em Lei, como ja fizeram municipios do nosso
Estado de Sao Paulo, como a propria capital, Campinas, Cajamar, Ribeirdo Preto,

Marilia, Pederneiras, entre outros.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O aprimoramento da matéria das contrapartidas ¢é
essencial para a adequagdo da legislagdo urbanistica aos novos tempos, as
inovacdes de infraestrutura e ao desenvolvimento sustentavel que a cidade esta
buscando, uma vez que a melhoria das medidas de mitigagdo e compensagao dos
impactos acarretados por novos empreendimentos imobiliarios privados, sejam eles
residenciais ou nao residenciais se faz indispensavel para atender com exceléncia
0s anseios da populacao.

Tendo em vista a importdncia da matéria para o
crescimento ordenado e sustentavel de nossa cidade, uma vez que os pedidos de
aprovacao de projetos e empreendimentos imobiliarios residenciais e nao
residenciais nao cessam, a retidao na aplicacao das contrapartidas e modernizacéo,
ressalto a relevancia da medida proposta e solicito aos Nobres Vereadores desta

llustre Casa de Leis a aprovagao deste projeto.

Valinhos, 5 de dezembro de 2022.

AUTORIA: GABRIEL BUENO
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LEI N° XXXXX, DE XX DE JANEIRO DE 2022

Dispoe sobre os parametros de contrapartida
obrigatéria para a participacao dos empreendimentos
imobiliarios residenciais e nao residenciais privados
na ampliagdo e no melhoramento da infraestrutura
urbana, do saneamento e de protecao ao Meio
Ambiente do Municipio de Valinhos, na forma que

especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao estabelecidos parametros de contrapartida
obrigatéria para a participacdo dos empreendimentos imobilidarios privados,
residenciais ou nao residenciais, na ampliagdo e no melhoramento da infraestrutura

urbana, do saneamento e da protegao ao Meio Ambiente no Municipio de Valinhos.

Capitulo | - DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — Empreendimentos imobiliarios privados: aqueles
projetados em imoveis com a finalidade de constituir parcelamento do solo,
fracionamento do solo ou edificacbes para fins residenciais e para o exercicio de
atividades comerciais, industriais, de locagao ou de servigos;

Il — Ampliagcao e melhoramento de infraestrutura urbana,
do saneamento e da protegdo ao Meio Ambiente: conjunto de agdes necessarias a
compensacgao mitigatdria dos impactos urbanos que os empreendimentos geram ao

Municipio de Valinhos.

§ 1°. As regularizacdes fundiarias de interesse especifico
enquadram-se como empreendimentos imobiliarios residenciais privados.
§2°. Nao se enquadram como empreendimentos
imobiliarios residenciais:
| - a unificacéo,
Il - a anexacao,
Il - o desdobro,
IV - os desmembramentos com até dez unidades,
V - o projeto simplificado de construgdo unifamiliar,

VI — demoligdo de construg¢des residenciais.

§ 3° Nos projetos de empreendimentos nao residenciais
que prevejam ampliagdo ou regularizagao de edificagdes, cuja area total construida
(area existente mais area ampliada/regularizada) seja superior a 5.000 m? (cinco mil

metros quadrados), serao aplicadas as disposi¢des desta Lei.

§ 4° Nos casos em que ja tenha havido o pagamento da
contrapartida sobre a construgdo inicial, o pagamento da contrapartida sera
proporcional a area construida da ampliagdo ou da regularizagdo, nao incidindo

sobre a area total.
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Art. 3°. O cumprimento da contrapartida obrigatéria se
dara, a critério do empreendedor e observados os termos desta Lei:
| — em pecunia;

Il — na execugao de obras.

§ 1°. A contrapartida obrigatéria independe dos valores de
execucdo de obras e servicos decorrentes das diretrizes técnicas que serao

fornecidas para a execugao dos empreendimentos imobiliarios.

§ 2°. Serédo consideradas contrapartidas todas as obras
constantes no Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e no Relatério de Impacto de
Transito (RIT), bem como as demais obras solicitadas nas diretrizes, excetuando-se
aquelas relacionadas a infraestrutura basica destinada exclusivamente ao
empreendimento imobiliario, assim compreendendo:

| - pavimentacao asfaltica;

Il — guias;

lIl — sistema de agua e esgoto;

IV - energia elétrica;

V — galerias de agua pluvial.

§ 3°. As diretrizes técnicas compreendem o estudo de
viabilidade técnica, considerando o aumento de infraestruturas ocasionado pelo
empreendimento, a orientacdo quanto aos projetos a serem apresentados para
aprovacgao e os estabelecimentos das regras para a execugao e apresentagao dos

projetos.

§ 4° Poderdo ser inclusos nas diretrizes técnicas a

execucado de servico de destoca, reconstrugcao de passeio publico e plantio de
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arvores, bem como a criagédo de um sistema de coleta e retencéo inicial de aguas

pluviais, coletadas por telhados, coberturas, terragos e pavimentos descobertos.

§ 5° Os condominios verticais e horizontais, residenciais
ou comerciais, com até 50 unidades deverao obrigatoriamente cumprir a
contrapartida em pecunia, ficando dispensada a apresentacédo do Estudo de Impacto

de Vizinhancga (EIV) e do Relatério de Impacto de Transito (RIT).

Art. 4°. O valor da contrapartida obrigatoria sera calculado
da seguinte forma:

| - para loteamentos: 0,1 Unidade Fiscal do Municipio de
Valinhos por metro quadrado (UFMV/m?) da area util do terreno;

Il - para condominios (horizontais ou verticais) nao
residenciais: 0,15 Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos por metro quadrado
(UFMV/m?) da area construida total;

lll - para edificagdes e regularizagcdes de edificagdes nao
residenciais com area igual ou superior a 5.000,00 m? 0,15 Unidade Fiscal do
Municipio de Valinhos por metro quadrado (UFMV/m?) de area construida;

IV - para condominios (horizontais ou verticais)
residenciais: 0,3 Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos por metro quadrado

(UFMV/m?) de area construida total;

§ 1°. O cumprimento da contrapartida comecara a partir
do 9° (nono) més da expedigédo da Licenga de Obras e sera incluido no Termo de
Execucédo de Obras, Servigos e Contrapartidas lavrado na Secretaria de Assuntos

Juridicos e firmado entre o empreendedor € o Municipio de Valinhos.

§ 2° Caso o empreendedor desista da execugédo do

empreendimento, nos termos previsto em lei, ficara 0 mesmo desobrigado a cumprir
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as obrigagdes constantes desta lei, rescindindo automaticamente o Termo de

Compromisso de Execugao de Obras, Servigos e Pagamento de Contrapartidas.

§ 3°. A desisténcia da execugao do empreendimento deve
ser comunicada ao Poder Publico mediante comunicagdo formal devidamente

protocolalda na Prefeitura Municipal.

Capitulo Il - DO CUMPRIMENTO DA CONTRAPARTIDA
EM PECUNIA

Art. 5°. Optando o empreendedor pelo cumprimento da
contrapartida obrigatéria em pecunia, o valor calculado nos termos desta Lei sera
dividido na seguinte proporgéo:

I. 2/3 (dois tergos) depositados integralmente na conta do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, para a execugdo de projetos e
programas de melhoramento da infraestrutura urbana desenvolvidos pela Secretaria
de Desenvolvimento Urbano, desde que previamente apreciados e aprovados pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

II. 1/3 (um tergo) depositados integralmente no Fundo
Municipal de Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente (FUSAMA), para a
realizacdo de estudos, projetos e obras nas areas especificas de abastecimento de
agua, saneamento geral, sistemas de esgotos e protecdo ao Meio Ambiente

desenvolvidos pelo Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV).

Art. 6°. O valor calculado podera ser parcelado em até 24
(vinte e quatro) meses, mediante atualizagdo monetaria anual do saldo devedor,

conforme revis&o da Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos (UFMV).
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§ 1°. Caso o parcelamento previsto no caput exceda a
data da conclusdao do empreendimento imobiliario, a concessao do habite-se, sem
prejuizo de outras exigéncias ja previstas em lei, ficara condicionada a
apresentagao, em favor do Poder Publico Municipal, de garantia no valor equivalente
ao saldo devedor do compromisso de Execugao de Obras, Servigos e de pagamento
de Contrapartidas, que podera ser pelos seguintes instrumentos:

| - contrapartida de seguro-garantia ou carta-fianga, tendo
o Poder Publico como beneficiario;

Il - hipoteca de um ou mais bens iméveis de titularidade
do empreendedor, ou de terceiro anuente, cujo valor venal ou a soma dos valores
venais sejam iguais ou superiores ao valor a ser garantido;

lIl - caucionamento de no minimo 10% (dez por cento) de
lotes ou de das unidades habitacionais do proprio empreendimento, mediante a
avaliagdo do custo de cada lote ou unidade, de forma que o somatdrio desse

percentual tenha valor igual ou superior ao valor da garantia.

§ 2°. O contrato de seguro-garantia ou de carta-fianca é
de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a determinados pressupostos do

regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes estabelecidas pela Susep.

§ 3°. O seguro-garantia ou a carta-fianga constitui-se no
contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o empreendedor, em
beneficio do Municipio de Valinhos, visando garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo empreendedor perante o segurado no Termo de
Compromisso de Execugao de Obras, Servicos Pagamento de Contrapartidas em

pecunia.

§ 4° A garantia hipotecaria e o caucionamento de lotes ou

de unidades habitacionais serdo firmados por escritura publica sempre que recair
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sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no

pais, conforme disposi¢cdes do art. 108 do Codigo Civil.

§ 5° No caso em que se tratar de construgao predial, a
liberagao do “Habite-se” so sera liberado apds a conclusao da obra e do pagamento

integral do valor da contrapartida.

Art. 7°. Havendo atraso no pagamento das contrapartidas
e qualquer das parcelas sera aplicada, sobre o valor devido, correcdo monetaria
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ou outro que o venha

substituir, multa de 10% (dez por cento) e juros de 1% a.m. (um por cento ao més).

Capitulo Il - DO FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO E PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE (FUSAMA)

Art. 8°. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento e
Protecédo ao Meio Ambiente (FUSAMA), com a atribuicdo de abrigar os recursos
financeiros destinados a realizagcdo de estudos, projetos e obras nas areas
especificas de abastecimento de agua, saneamento geral, sistemas de esgotos e

protecdo ao meio-ambiente.

Paragrafo Unico. O FUSAMA ¢é vinculado e gerido
exclusivamente pelo Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV),

através de um conselho gestor, de acordo com as disposigdes do art. 10.

Art. 9°. Constituem recursos do FUSAMA:

I. as dotagdes especificas consignadas anualmente no
orcamento do DAEV;

Il. recursos estaduais e federais para o desenvolvimento

das agdes previstas nesta Lei;
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lll. os recursos financeiros arrecadados na forma das
disposicdes desta Lei;

IV. doagdes, auxilios, contribuicbes e legados que Ihe
venham a ser destinados, inclusive de organismos internacionais;

V. as rendas eventuais, inclusive as resultantes de

depdsitos e aplicacao de capitais.

Paragrafo Unico. Os recursos do fundo vinculado ao
Programa de Saneamento e Prote¢cdo ao Meio Ambiente do Municipio de Valinhos
(PROSAMA) disponiveis até a entrada em vigor desta Lei serdo transferidos ao
FUSAMA criado no art. 8°.

Art. 10. O Conselho Gestor do FUSAMA sera composto
de cinco membros, sendo:

I. um representante do Poder Executivo, que exercera as
funcdes de Presidente do Conselho;

. um representante da Associagcdo Comercial e
Industrial de Valinhos;

II. um representante  da  Associagdo  dos
Empreendedores Imobiliarios de Valinhos;

IV. um representante da Associacao dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Valinhos;

V. um representante do DAEV.

§ 1°. Os membros reunir-se-ao:

|. ordinariamente, a cada dois meses;

Il. extraordinariamente, sempre que houver convocacgao
da Presidéncia do Conselho Gestor do FUSAMA.
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§ 2°. O mandato dos membros do Conselho Gestor do

FUSAMA tem a duragao de dois anos, podendo haver sucessivas recondugdes.

§ 3°. As deliberagbdes do Conselho Gestor do FUSAMA

serao aprovadas por maioria simples.

§ 4° A auséncia injustificada por trés reunibes

consecutivas implica na substituicdo do membro por outro representante.

§ 5° Cabe ao Presidente do Conselho Gestor do
FUSAMA o voto de qualidade.

Art. 11. Compete ao Conselho Gestor do FUSAMA:

I. apreciar os planos de aplicacdo de recursos
financeiros elaborados pelo DAEV para desenvolvimento das acdes definidas no
inciso Il do art. 5° dessa Lei, deliberando sobre a viabilidade de sua execucéo;

. fiscalizar o cumprimento dos planos de aplicagao de
recursos financeiros aprovados;

lll. autorizar o DAEV a utilizar os recursos financeiros do
FUSAMA, de acordo com o plano de aplicacdo de recursos financeiros previamente
aprovado;

IV. apreciar a prestagcdo de contas dos recursos
financeiros do FUSAMA utilizados pelo DAEV de acordo com o plano de aplicagao
de recursos financeiros previamente aprovado;

V. acompanhar a situagdo econdmico-financeira do
FUSAMA.

Art. 12. Os recursos financeiros do FUSAMA nao

poderdo ser utilizados, até a devida regularizagdo, sem prejuizo da apuragédo das
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Proc. Leg. n° 6092/2022

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

responsabilidades administrativa, civil e penal e da aplicagao das penalidades legais
cabiveis, quando:

I. houver aplicacdo de recursos em desacordo com as
disposicoes da presente Lei ou com os planos de aplicacdo de recursos previamente
aprovados;

II. a prestagdo de contas for rejeitada pelo Conselho
Gestor do FUSAMA, através de relatorio baseado em analise documental ou
fiscalizacao;

lll. ndo forem apresentadas as informacgdes solicitadas
pelo Conselho Gestor do FUSAMA;

IV. ndo forem cumpridas exigéncias impostas pelo
Conselho Gestor do FUSAMA visando a manutencdo da moralidade administrativa e

a supremacia do interesse publico sobre o particular.

Capitulo \' - DO CUMPRIMENTO DA
CONTRAPARTIDA EM EXECUGAO DE OBRAS

Art. 13. Optando o empreendedor pelo cumprimento da
contrapartida obrigatoria em execugdo de obras, o valor calculado nos termos desta
Lei sera dividido na seguinte proporgao:

I. 2/3 (dois tergos) através da implantacdo de
equipamentos de infraestrutura e/ou aplicagdo de programas e projetos de
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, definidos conjuntamente pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDUMA e Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU;

II. 1/3 (um tergo) depositados integralmente no Fundo
Municipal de Saneamento e Prote¢do ao Meio Ambiente (Fusama), para a realizagao
de estudos, projetos e obras nas areas especificas de abastecimento de agua,
saneamento geral, sistemas de esgotos e protegcdo ao Meio Ambiente desenvolvidos

pelo Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV).
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§ 1°. O custo das obras de contrapartida sera auferido e
corrigido pelo indice do Sistema Nacional de Precos de Custos e indices da
Construcgéao Civil (SINAPI).

§ 2°. Os projetos vinculados as obras poderao, a critério
da Municipalidade, ser elaborados pelos empreendedores imobiliarios, observando
as definicdes estabelecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SDUMA) e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU).

§ 3° Os custos para a elaboragdo dos projetos,

conforme o paragrafo anterior, ndo integrarao o valor da contrapartida.

Art. 14. Caso o valor calculado nao seja suficiente para
a execucgao das obras constantes nos projetos a elas vinculados, referente ao inciso
| do art. 13, o empreendedor imobiliario devera reverté-lo, obrigatoriamente, em sua
integralidade, ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 15. No caso da obra de contrapartida ser paralisada
por questdes que o empreendedor ndo der causa, € facultado a ele converter o
saldo remanescente devido em depdsito no Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano, devendo a Prefeitura dar quitagdo de sua obrigacgéao.

Paragrafo Unico. O saldo remanescente devido sera
obtido a partir do valor da contrapartida calculado conforme caput do art. 13,
subtraido o valor da obra de contrapartida ja executado e calculado conforme § 7°do
art. 13.

Art. 16. No Termo de Execucido de Obras, Servicos e
Contrapartidas devera constar, necessariamente, as disposi¢cdes quanto aos critérios

de realizagdes e execugdes das obras e as obrigagdes pertinentes as partes.
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Art. 17. A execugdo das obras deve ocorrer,
preferencialmente, em um raio de 500 metros da localizacdo da entrada do
empreendimento, para atender eventuais exigéncias de mitigacdo previstas no

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e no Relatério de Impacto de Transito (RIT).

Paragrafo Unico. As obras da contrapartida deveréo ser
concluidas no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo o prazo ser prorrogado a
pedido justificado do empreendedor e aceito pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SDUMA), mediante instrumento aditivo ao Termo de Execucao de Obras,

Servigos e Contrapartidas.

Capitulo V — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Os projetos de empreendimentos imobiliarios
residenciais que forem protocolados anteriormente a data da publicacdo desta Lei e
que ainda nao tenham sido aprovados terdo o valor da contrapartida calculado de

acordo com as regras desta Lei.

Art. 19. Esta Lei ndo se aplica:
| - as regularizagées fundiarias urbanas de interesse social;
Il - aos empreendimentos de interesse social, realizados pelo Poder Publico.
[Il - aos empreendimentos nao residenciais com area inferior a 5.000 m? (cinco

mil metros quadrados).

Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei,

no que couber, para conferir eficacia e executoriedade.

Pagina 14 de 15

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 57/2022 - Processo 6092/2022 Este documento foi assinado digitalmente por GABRIEL BUENO FIORAVANTI:40173099840 em 06/12/2022 as 10:09:07, e
pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: VPMZ-U4XF-
6R25-6MV6

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX:(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Proc. Leg. n° 6092/2022

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 21. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90

(noventa) dias de sua publicagao oficial.

Art. 22. Revogam-se as disposigdbes em contrario,
especialmente a Lei n° 4.055, de 17 de novembro de 2006, Lei 5.381, de 28 de
dezembro de 2016, Lei n°® 6.092, de 07 de maio de 2021,

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos...

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal
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