CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 423/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 224/2022 - Institui o Conselho Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial de Valinhos — COMPIRV e o respectivo Fundo Municipal, na forma que
especifica.

Autoria do Executivo — Mensagem 82/2022.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Conselho Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial de Valinhos —

COMPIRV e o respectivo Fundo Municipal, na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo
proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragéo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinidGo técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

1 “Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @& sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Idgico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagéo de um tergo dos Vereadores da Cdmara. §
12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cémara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Paginalde9

o
<
<
I
by
&
—
[92]
T
Y
N
o
N
a
I
-
d
o)
o
IS
@
<
(%]
o
o
o
<
a
@]
[%2]
o
[a]
o
<
O
<
N
2
O
(]
L
[a]
]
o
1]
=
L
(%))
o
@
5}
a
@
]
c
@
E
o)
P
2
kS
o
g
®
£
@
[}
@®©
S
8
o
i)
c
@
£
3
[8]
s}
S
]
(2]
]
o
N
o
I
a
&
S
>
i)
o
@
(%]
@
(8]
<
o
N
N
o
N
a
I
N
N
(=]
c
©
a
©
T
o
i)
2
o
e
a
o
®
-
l=]
c
@
(8]
o
3
a

=
(o]
(o]
>|-
g
X
(42]
¢
©
<
o
©
(O]
€
£
O
S
S
()
-
©
o
2
c
[J)
g
3
(]
8
[%]
o
2
c
(O]
£
3
[8]
o
k=]
k)
(%]
o
e
<
g
©
©
©
€
©
(8]
o
=
o
S
(o]
S
S
[}
[&]
@
7
©
=
>
[%2])
c
e}
S
=
o
=
e
[}
[9]
[%]
Q
Q
©
—
2
@
©
o
=}
3
©
£
%]
[%2]
©
—
2
D
©
[}
T
£
o
2
o
o
2
]
o
S
©
o
o
[}
>
©
©
©
o
o
©
o
E
©
£
[9]
[%2]
©
(%]
©
=}
>
o
o
[J)
g
c
o
o
[}
=]
o
o

X
D
[a)
Q
%2}
D
>
T



Meirelles leciona:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos constitucional, legal e juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar

sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
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qualquer natureza”.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que nédo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

A Lei Organica estabelece que a matéria deve ser submetida a

apreciacdo da Camara:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)

XI - autorizar a criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e
orgdos da Administragédo;

(..)

No concernente a constitucionalidade material do projeto insta
ressaltar que a Magna Carta consignou em seu artigo 52 o principio da igualdade ou da

ndo-discriminacdo, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Go de

Por seu turno a Lei n? 12.288/2010 instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o

combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto trata-
se de iniciativa privativa do Executivo, conforme previsdo na Constituicdo Bandeirante

(art. 24, § 29) e na Lei Organica de Valinhos (art. 48), in verbis:

e Constituicao Bandeirante
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
[..]
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:
1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.
3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;
6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Organica de Valinhos
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Nesse sentido, destacamos o TEMA 917 Repercussao geral (ARE
878911) do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem
dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os

Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Na mesma linha colacionamos julgados do Tribunal de Justica do
Estado de S3do Paulo acerca da competéncia privativa da Chefe do Executivo para

dispor sobre a matéria:

*AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.718, de 14 de
outubro de 2020, do Municipio de Andradina, de iniciativa

parlamentar e com integral veto do Prefeito, que alterou a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

estrutura do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente — CONCRIAN, aumentando de 10 para 12 conselheiros,
estes dois ultimos oriundos dos quadros da OAB e do MPSP -
Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo,
violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Ocorréncia
— Lei objurgada que altera estrutura de Orgdo permanente
vinculado ao Poder Executivo Municipal, sem a necessdria
concorréncia de vontade do Chefe deste Poder — Projeto de lei que
altera estrutura ou atribui¢ées de orgdos vinculados a outro Poder
que deve ser de iniciativa privativa deste, seja da Casa Legislativa
ou da Administragdo (artigos 20, inciso Ill, 47, inciso I, e 144 da
CE/89) — Violagéo, também, do preceito jurisprudencial oriundo do
TEMA 917 em repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal -
Inconstitucionalidade existente - Acdio julgada
procedente.* (TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2298275-
68.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
25/08/2021; Data de Registro: 30/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 4.266,
de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "dispbe
sobre a preservagdo do patriménio histdrico, cultural, artistico e
natural do municipio de Mirassol, cria o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural e institui o Fundo de Proteg¢do do Patriménio
Cultural de Mirassol". 1 - Alegacdo de ofensa a Lei Orgdnica do
Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade.
Controle abstrato de leis municipais que somente pode ser exercido
mediante confronto com a ConstituicGo Estadual, nos termos do
artigo 125, § 2° da Constituicdo Paulista. 2 - Alegagdo de
inconstitucionalidade decorrente da criagdo de despesas sem
indicagdo de fonte de custeio. Rejei¢do. Supremo Tribunal Federal que
ja consolidou entendimento no sentido de que a "auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagdo" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3 - Artigo 53
da lei impugnada. Dispositivo que concede isengdo de IPTU em

relagdo aos imdveis tombados. Suposta ofensa a disposi¢Go do artigo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

113 do ADCT. Rejeicdo. Matéria Tributdria. Competéncia concorrente,
inclusive para disciplinar redugdo de tributos ou concessdo de isengcdo
fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussGo em matéria
orcamentdria. Posicionamento que deve prevalecer mesmo que a
norma ndo venha acompanhada de demonstrativo dos efeitos
decorrentes da isencdo (artigo 174, § 49, da Constituicdo Estadual),
pois, conforme decidido na ADIN n. 2001841-69.2018.8.26.0000, com
confirmagdo no RE 1.158.273/SP, o "Novo Regime Fiscal", instituido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, e
disciplinado nos artigos 106a 114 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias da ConstituicGo Federal, é restrito as
finangas da Unido". 4 - Artigo 44 da lei impugnada. Dispositivo que
atribui a Administracdo Municipal a competéncia para reajustar o
valor das multas previstas na lei, dependendo da gravidade da
infragdo. Alegacdo de ofensa ao principio da reserva legal.
Reconhecimento. Conforme disposi¢gdo do artigo 59 inciso Il, da
Constituigdo Federal, "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", o que significa que
somente a lei pode descrever infracdo e impor (ou majorar)
penalidades. Inconstitucionalidade manifesta. 4. Artigo 42 da lei
impugnada. Dispositivo que assegura ao municipio o direito de
preferéncia na aquisico do bem tombado. Alega¢do de ofensa a
disposicdo do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal.
Reconhecimento. Hipdtese de usurpacdo da competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil e processual civil. UniGo que, no
exercicio de sua competéncia privativa, jd havia reqgulamentado a
matéria por meio do Decreto Lei n. 25/1937, atualmente revogado
(pelo artigo 1072 do CPC). Disciplina atual que consta do artigo 802, §
39, e artigo 889, inciso VIIl, ambos do CPC. 5. Alegacdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separa¢do dos poderes.
Reconhecimento parcial. Versando a lei impugnada sobre
preservag@o do patriménio histdrico, cultural, artistico e natural do
municipio, em termos genéricos e abstratos, ndo hd falar em
inconstitucionalidade do ato normativo por vicio de iniciativa ou
ofensa aos principios da separacdo dos poderes e da reserva da
administragdo, exceto em relagcdo a parte da norma que avanga sobre

atos de gestdo administrativa, identificada nos itens seguintes: 5.1 —
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigos 62 e 72 da lei impugnada. Atos normativos que criam néo so
Comissdo Técnica de Relatdrios e Sugestdes para o tombamento de
bens municipais (art. 62), mas também o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural (COMPAC), com regulamenta¢do de sua
composi¢cGo e competéncia para atuagdo. Dispositivos seguintes
(indicados no corpo do voto) que definem a competéncia e as
atribui¢oes do Conselho Municipal e do Departamento de Cultura e
Turismo. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separac¢do dos poderes. Como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, "ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicées de orgdos da Administragdo Publica, quando a este
ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre érgdos da
administra¢do publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribui¢oes e até suprimi-las ou
desvirtud-las. Ndo hd duvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organiza¢do, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario" (ADIN n2 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
5.2 — Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos que instituem o Fundo
de Protegdo do Patriménio Cultural de Mirassol, dispondo sobre seu
gerenciamento e forma de funcionamento. Inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separag¢do dos
poderes. Conforme jd decidiu este C. Orgdo Especial em caso
semelhante, "a instituicdo de fundos depende de prévia autoriza¢Go
legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da ConstituicGo
Paulista, e sua implantag¢do deve estar incluida na lei orcamentdria
anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor
do disposto no artigo 174, inciso Il c.c. § 49, item "1" do mesmo
diploma" (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato

Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Acdo julgada parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2028555-95.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/06/2021; Data de Registro: 30/06/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Lei Municipal de iniciativa parlamentar do municipio de Guarulhos, de
ne 7.712, de 9.4.2019, que criou o Fundo Municipal de Protecdo

Animal. Invasdo da reserva da administra¢do legislando-se sobre
atos privativos do Executivo, em afronta aos artigos 52 e 47, Il e XIV
da Constituicdo Estadual. A¢do procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2119395-54.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares
Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro:
04/05/2021). G.n.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 1.786,
de 15 de junho de 2018, que “dispoe sobre a criagdo do conselho
municipal de protegdo e bem-estar animal COMPBEA e a criagdo do
fundo municipal de protegdo e bem-estar animal FUBEM e dd outras
providéncias”, da cidade de Taquarituba. Alegado vicio de iniciativa.
Violado o principio da separacdo de poderes. Matéria relativa a

Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo Vicio de iniciativa e violacdio ao principio da separacéo

dos Poderes. ViolacGo aos artigos 52, 47, incisos I, XIV e XV, e 144,
da Constituicdo Estadual. A¢do procedente (ADIN n° 2127677-
52.2018.8.26.0000, Rel. Péricles Piza, j. 30.01.2019)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 30 de novembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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