PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 80/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a
devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que
“Dispoe sobre o Servigo de Inspegao Municipal — SIM e os procedimentos
de inspe¢oes sanitaria e industrial de produtos de origem animal no

Municipio de Valinhos e da outras providéncias.”

A medida proposta, oriunda do expediente
administrativo n°® 20.475/22-PMV, tem por objeto criar, no Municipio, o Servigo de
Inspe¢cdao Municipal - SIM, hoje inexistente em Valinhos, visando a sua

equivaléncia a legislacao federal.

O incluso Projeto de Lei prevé penalidades para as
infragbes que venham a ser cometidas por aqueles que n&do cumpram a legislagcéo
e normas vigentes do Servigo de Inspecgao. A existéncia de legislagdo, normativas
e regulamentos técnicos asseguram e orientam para que se obtenha qualidade e
inocuidade dos produtos, dessa forma evitando a existéncia de doengas que
possam ser veiculados por esses alimentos, e consequentemente protegendo o

consumidor final (populagéo).
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PREFEITURA DE

VALINHOS

O Servigo de Inspegao Municipal — SIM, visa garantir a

seguranga alimentar e tem como objetivo assegurar a qualidade sanitaria dos
produtos alimenticios que sdo produzidos em nosso municipio e que chegam até
a mesa do consumidor, além de controlar a qualidade dos produtos de origem
animal como carnes, ovos, leite, mel e seus derivados, atuando no campo e na
industrializacao, que certificara através de seu selo aqueles produtos que foram
elaborados com a devida qualidade higiénico sanitaria e a0 mesmo tempo
incentiva que os produtores saiam da clandestinidade, transformando-os em
empresarios da area urbana e rural. Sera dada toda a assessoria necessaria para
que os produtores se adéquem as normas, estimulando assim o desenvolvimento
econdbmico destas empresas e oferecendo alimentos de qualidade aos

consumidores.

Os produtores registrados terdo seus mercados
ampliados, pois poderao comercializar seus produtos no mercado formal e
institucional, evitara prejuizos com apreensao de mercadorias, multas ou que
tenha seus estabelecimentos interditados pela fiscalizagdo do Estado, entre

outras vantagens.

A implantacdo do SIM foi uma proposta do SEBRAE
dentro do convénio firmado junto a Prefeitura de Valinhos, que tem por objetivo
desenvolver o empreendedorismo de forma sustentavel em todas as regides da

cidade, facilitando o acesso da populacao a produtos de qualidade.

Busca-se, portanto, um maior controle de qualidade e
melhoria nas condi¢cdes técnico-sanitarias dos estabelecimentos envolvidos, ou
seja, trata-se de norma que suplementa a legislagao federal e estadual aplicavel a

especie.
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Ante o exposto, coloco-me a inteira disposicdo dessa

lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao

e declarado respeito.

Valinhos, 23 de novembro de 2022.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre o Servigo de Inspe¢ao Municipal —

SIM e os procedimentos de inspegao sanitaria e
industrial de produtos de origem animal no

Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que |he sao conferidas pelo art. 80,

inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Servigo de Inspecao Municipal —
SIM e os procedimentos de inspecao sanitaria e industrial de produtos de origem
animal no Municipio de Valinhos, vinculado ao Departamento de Agricultura da

Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovagao — SDETI.

Art. 2° O SIM - SIM sera prestado de acordo com esta
Lei e com os principios e regras da sanidade agropecuaria, com atuagao em todo
o territério municipal, com fundamento no art. 23, inciso Il, combinado com o art.
24, incisos V, VIII e XIl da Constituicdo Federal, e em consonancia com o disposto
nas Leis Federais n° 1.283 de 18 de dezembro de 1950 e n°® 7.889, de 23 de
novembro de 1989 e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
— SUASA.

Paragrafo unico. Na forma do caput, o SIM sera o
responsavel pela inspeg¢do higiénico sanitaria e tecnoldgica dos produtos de

origem animal em todo o territério municipal sendo doravante estabelecida a
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obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario,

de todos os produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou
nao adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,

recebidos, acondicionados, depositados e em transito no municipio.

Art. 3° Sujeitam-se a inspegdo, reinspegao e
fiscalizagao prevista nesta Lei.
| - os animais destinados ao abate, seus produtos e subprodutos e matérias
primas;
Il - o pescado e seus derivados;
lIl - o leite e seus derivados;
IV - 0 ovo e seus derivados;

V - os produtos das abelhas e seus derivados.

Art. 4° A inspecéo e fiscalizagdo, de que trata esta Lei,
far-se-a:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a
manipulagédo ou ao processamento de produtos de origem animal;
Il - nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais
previstos na legislagao para abate ou industrializagao;
[l - nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para
manipulagéo, distribuigdo ou industrializagao;
IV - nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados
para distribuicdo ou industrializacao;
V - nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para
beneficiamento ou industrializagao;
VI - nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e
seus derivados para beneficiamento ou industrializacao;
VIl - nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem,
conservem, acondicionem ou expegcam matérias-primas e produtos de
origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, procedentes de

estabelecimentos registrados.
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Art. 5° E expressamente proibida, em todo o territério
municipal, para os fins desta Lei, a duplicidade de fiscalizagdo industrial e

sanitaria em qualquer estabelecimento industrial de produtos de origem animal.

Art. 6° O exercicio das fung¢des de inspec¢ao sanitaria e
industrial, sera de responsabilidade exclusiva do Médico Veterinario, em
conformidade com a Lei Federal n° 5.517, de 1968.

Paragrafo Unico. O SIM devera ser coordenado por
meédico veterinario do quadro efetivo do municipio ou pelo consorcio

intermunicipal conforme art. 11, desta Lei.

Art. 7° Compete ao SIM, fazer cumprir esta Lei, o
Decreto que a regulamentara e demais normas que dizem respeito a inspecao
sanitaria e industrial dos estabelecimentos industriais no ambito do municipio de

Valinhos.

Art. 8° O SIM, respeitara as especificidades dos
diferentes tipos de produtos e das diferentes escalas de produgao, provenientes
da agricultura familiar, da agroindustria de pequeno porte e da producao
artesanal, desde que atendidos os principios basicos de higiene, a garantia da
inocuidade dos produtos, n&o resultem em fraude ou engano ao consumidor, e

atendam as normas especificas vigentes.

Art. 9° Os estabelecimentos agroindustriais de
pequeno porte, as pequenas e microempresas, amparados pelo Art. 143- A do
Decreto Federal n° 8.471 de 22 de junho de 2015 e pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, terao normas relativas ao registro, inspecao e
fiscalizacdo dos estabelecimentos e seus produtos especificas estabelecidas

nesta Lei e em seus regulamentos.
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Art. 10. O registro, a classificagdo, o controle, a

inspecao e a fiscalizacado sanitaria de estabelecimentos que elaborem produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, definidos conforme a Lei Federal n°
13.680, de 2018, serdo executados em conformidade com as normas federais,

estaduais e municipais estabelecidas em seus regulamentos.

Art. 11. O Municipio de Valinhos podera estabelecer
parcerias e cooperagao técnica com outros Municipios, Estados e Unido, bem
como participar de consércio publico intermunicipal para facilitar o
desenvolvimento das atividades executadas pelo SIM.

§ 1° O Municipio podera transferir a consércio publico a
gestao, execugao, coordenacao e normatizagao do SIM.

§ 2° No caso de gestdo consorciada do SIM, os
produtos inspecionados poderdo ser comercializados em toda area territorial dos
municipios integrantes do Consércio, conforme previsto em legislacao federal

pertinente.

Art. 12. O poder executivo municipal publicara, dentro
do prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da
vigéncia desta Lei, o regulamento ou regulamentos e atos complementares sobre
inspecao industrial e sanitaria dos estabelecimentos referidos no art. 3° desta lei.

Paragrafo uUnico. A regulamentagdo desta Lei
abrangera:

| - a classificagado dos estabelecimentos;

Il - as condigbes e exigéncias para registro, como também para as
respectivas transferéncias de propriedade;

lIl - a higiene dos estabelecimentos;

IV - as obrigagdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

V - ainspecgao “ante e post mortem” dos animais destinados ao abate;

VI - ainspecao e reinspecao de todos os produtos, subprodutos e matérias
primas de origem animal durante as diferentes fases da industrializagao e

transporte;
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VII - o registro de produtos e derivados, de acordo com os tipos e os

padrdes fixados em legislagédo especifica ou em formulas registradas;

VIII - a verificagdo da rotulagem e dos processos tecnoldgicos dos produtos
de origem animal quanto ao atendimento da legislacéo especifica;

IX - as penalidades a serem aplicadas por infracbes cometidas;

X - as analises laboratoriais que se fizerem necessarias a verificacao da
conformidade dos processos produtivos ou dos produtos de origem animal
registrados no SIM ;

Xl - os meios de transporte de animais vivos e produtos derivados e suas
matérias-primas destinados a alimentagédo humana;

Xl - o bem-estar dos animais destinados ao abate;

Xl - quaisquer outros detalhes que se tornarem necessarios para maior

eficiéncia dos trabalhos de fiscalizag&o sanitaria.

Art. 13. Atendidas as exigéncias estabelecidas nesta
Lei, no Decreto regulamentador e nas normas complementares, o responsavel
pelo SIM de Valinhos emitira o Titulo de Registro do estabelecimento, que podera

ter formato digital.

Art. 14. O titulo de registro emitido pelo responsavel
pelo SIM ¢é documento habil para autorizar o funcionamento dos

estabelecimentos.

Art. 15. Ao infrator das disposicbes desta Lei serao
aplicadas, isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das san¢des de natureza
civil e penal cabiveis, as seguintes penalidades e medidas administrativas:

| - adverténcia, quando o infrator for primario e ndo se verificar circunstancia
agravante na forma estabelecida em regulamento;

Il - multa, nos casos ndo compreendidos no inciso |, no valor maximo de 16
UFMV (dezesseis Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos), observadas

as seguintes gradacgoes:
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a) para infragbes leves, multa de um a quinze por cento do valor

maximo;
b) para infragdes moderadas, multa de quinze a quarenta por cento do
valor maximo;
c) para infragdes graves, multa de quarenta a oitenta por cento do valor
maximo;
d) para infragdes gravissimas, multa de oitenta a cem por cento do
valor maximo.
lll - apreensdo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de origem
animal, quando houver indicios de que nao apresentam condigdes higiénico-
sanitarias adequadas ao fim a que se destinam ou forem adulteradas ou
fraudadas;
IV - condenagdo e inutilizacdo da matéria-prima ou do produto, do
subproduto ou do derivado de produto de origem animal, quando nao
apresentem condi¢cdées higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que se
destinam ou forem adulteradas ou fraudadas;
V - suspensdao da atividade que cause risco ou ameaga a saude,
constatacao de fraude ou no caso de embaracgo a acao fiscalizadora;
VI - interdigdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infragédo
consistir na adulteracado ou falsificacao habitual do produto, ou se verificar,
mediante inspegdo técnica realizada pela autoridade competente, a
inexisténcia de condigbes higiénico-sanitarias adequadas.

§ 1° O nao recolhimento da multa implicara inscrigao do

débito na divida ativa Municipal, sujeitando o infrator a cobranca judicial, nos

termos da legislacao pertinente.

§ 2° Para efeito da fixagdo dos valores das multas que

trata o inciso Il do caput deste artigo, levar-se-a em conta a gravidade do fato, os
antecedentes do infrator, as consequéncias para a saude publica e os interesses
do consumidor e as circunsténcias atenuantes e agravantes, na forma

estabelecida em regulamento.

§ 3° A interdicdo e a suspensao poderao ser revogadas

apos o atendimento das exigéncias que motivaram a sangéo.
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§ 4° Se a interdigdo ultrapassar doze meses sera

cancelado o registro do estabelecimento ou do produto junto ao érgéo de
inspecao e fiscalizagdo de produtos de origem animal.

§ 5° Ocorrendo a apreensao mencionada no inciso lll, o
proprietario ou responsavel pelos produtos sera o fiel depositario do produto,
cabendo-lhe a obrigagdo de zelar pela conservagdo adequada do material
apreendido.

Art. 16. As despesas decorrentes da apreensao, da
interdicdo e da inutilizacdo de produtos e subprodutos agropecuarios ou

agroindustriais serdo custeadas pelo proprietario.

Art. 17. Os produtos apreendidos durante as atividades
de inspecao e fiscalizagdo nos estabelecimentos registrados, unicamente em
decorréncia de fraude econ6mica ou com irregularidades na rotulagem, poderao
ser objeto de doagbes destinadas prioritariamente aos programas de seguranga
alimentar e combate a fome a juizo da autoridade competente do SIM.

Paragrafo unico. Ndo serdo objeto de doagdes os

produtos apreendidos sem registro no SIM.

Art. 18. As infragdes administrativas serdo apuradas
em processo administrativo préprio, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, observadas as disposi¢cdes desta Lei e de seu regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definird o
processo administrativo de que trata o caput, inclusive os prazos de defesa e
recurso, indicando ainda os casos que exijam agdo ou omissdo imediata do
infrator.

Art. 19. Sao autoridades competentes para lavrar auto
de infracdo os servidores designados para as atividades de inspegao e

fiscalizagdo de produtos de origem animal.
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Art. 20. No exercicio de suas atividades, o SIM deve

notificar a Divisdo de Vigilancia Sanitaria, sobre as enfermidades passiveis de

aplicacao de medidas sanitarias.

Art. 21. A venda direta de produtos em pequenas
quantidades, de acordo com o Decreto Federal n° 5.741, de 2006, seguira o

disposto em legislagdo complementar de ambito federal.

Art. 22. Ficam instituidas, no ambito do Municipio de
Valinhos, as Taxas do SIM nos termos desta Lei, cujo fato gerador € o exercicio
do poder de policia do Municipio, através da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Inovagéao, visando ao cumprimento das normas legais e
regulamentares de inspecéao sanitaria de produtos de origem animal.

§ 1° O contribuinte das taxas que trata o caput é a
pessoa fisica ou juridica, que exerga atividade direta ou indiretamente relacionada
a industria de produtos de origem animal e submetidas, nos termos da legislagao
em vigor, a fiscalizagao sanitaria do SIM.

§ 2° Serédo considerados os dispositivos previstos na
Lei Complementar Federal n°® 123/06, garantindo o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte, assim como aos

estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte conforme definido nesta Lei.

Art. 23. Os recursos financeiros arrecadados em
decorréncia da cobranca de taxas e multas, eventualmente impostas, ficardo
vinculados ao 6rgéo executor e devem ser aplicados preferencialmente na
melhoria, modernizagdo, expansao, realizagdo dos servicos de inspecao e
fiscalizacao e de outras atividades do SIM.

§ 1° Fica criado o Fundo do Servigo de Inspecgao
Municipal de Produtos de Origem Animal para destinagdo dos valores acima
mencionados.

§ 2° Caso o municipio de Valinhos estabelega parcerias

e cooperagao técnica com outros municipios, Estados e Unido, bem como
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participe de consorcio publico intermunicipal, a fim de facilitar o desenvolvimento

das atividades executadas pelo SIM de Valinhos, conforme previsto no art. 14
desta Lei, o municipio podera transferir recursos do Fundo do SIM para

pagamento dos servicos realizados pelo consorcio intermunicipal.

Art. 24. As Taxas do SIM nos termos desta Lei, serdo

cobradas com base na tabela que constitui o ANEXO UNICO desta Lei.

Art. 25. Aos estabelecimentos em atividade,
abrangidos por esta Lei, serda concedido o prazo de 12 (doze) meses, para
cumprirem as exigéncias estabelecidas nesta, contados da data de sua

regulamentacgao.

Art. 26. As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei, correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias proprias da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovagao de acordo com o objeto da

despesa.

Art. 27. Os casos omissos ou as duvidas que forem
suscitadas na execugao da presente Lei serdo resolvidas pela coordenagao do
SIM.

Art. 28. O SIM fica declarado servico de natureza

essencial.

Art. 29. Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias da

data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos...

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal
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ANEXO UNICO
(Lei n° ..../22 — art. 24)

VALORES DAS TAXAS DE INSPEGAO SANITARIA MUNICIPAL

(em Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos — UFMV)

Descrigdo dos Servigos N° UFMV Periodicidade
Registro e Renovacédo de Registro de Estabelecimento
_ _ 2,70 Anual
Industrial de Carne e derivados
Renovagdo de Estabelecimento Industrial de
Pequeno Porte de Carne e derivados (classificagéo 1,35 Anual
pelo art. 143-A do Decreto n° 8471/2015)
Registro e Renovacdo de Estabelecimento Industrial
_ . 2,31 Anual
de Leite e derivados
Renovagdo de Estabelecimento Industrial de
Pequeno Porte de Leite e derivados (classificagao 1,16 Anual
pelo art. 143-A do Decreto n°® 8471/2015
Registro e Renovacdo de Estabelecimento Industrial
2,31 Anual
de Pescado
Registro e Renovagdo de Estabelecimento Industrial
1,16 Anual
de Pequeno Porte de Pescado
Registro e Renovacdo de Estabelecimento Industrial
1,16 Anual
de Produtos das abelhas
Registro e Renovagdo de Estabelecimento Industrial
0,58 Anual
de Pequeno Porte de Produtos das Abelhas
Registro e Renovagado de Estabelecimento Industrial
1,16 Anual
de Ovos
Registro e Renovacdo de Estabelecimento Industrial
0,58 Anual
de Pequeno Porte de Ovos
Registro de Rétulos e Produtos de Estabelecimento .
0,58 por rétulo
Industrial
Registro de Roétulos e Produtos de Estabelecimento
. 0,29 por rétulo
Industrial de Pequeno Porte
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