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cammhe -se A (s) Comiss&o (Bes):
I'gl Justica e Redagdo

; . , I& Fuiangas e rgamento
Exmo. Sr. Presidente da Camara de Valinhos [] Obras e Servigos Publicos ’

Exmo. Srs. Vereadores (] Cultura, Denomln :

Com a presente justificativa, encaminho a elevada aprecia¢6 dessa Colenda Casa de
Lei, 0 incluso projeto de lei que “Dispbe sobre o langamento e a tributacdo de IPTU

para o Microempreendedor Individual (ME!}, na forma que especifica”.

N3o se desconhece que o Municipio vem tributando, no langamento do IPTU, o
Microempreendedor Individual {MEI}, com aliquota diferenciada, pertinente a imével

comercial, na proporgdo estabelecida.

Ocorre que tal tributagdo configura um descompasso com as regras instituidas pela Lei
Complementar n2 123/2006 e respectivas alteragdes, diplomas editados pela Unido e
que estabeleceram normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere 3 apuragio e

recolhimento dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

do, inclusive

e dos Municipios, mediante regime Unico de arr

www.camaravalinhos.s
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 —~ Residencial $%0 Luiz — Valinhos — SP - CEP 13.270-470
Fones: {19) 3515-711 #3515-7199




VLY

Proc. N¢ g‘??’j t3

Camara Municipal de Valinhos Fis.

acessérias; ao cumprimento de obriga¢es trabalhistas e previdenciarias; ao acesso a

crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos

pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo.

De se notar, ainda, que a Lei Complementar n? 139, de 10 de novembro de 2011, ao
alterar dispositivos da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, amplicu
essas medidas de tratamento diferenciado e favorecido aos microempreendedores
individuais, exatamente para facilitar-lhes o ingresso no universo formal da vida

empresarial, contribuindo para incrementar atividades que dao e geram empregos.

Estima-se que existem, hoje, 2.696.993 microempreendedores individuais no pais;
636.154, no Estado de Sdo Paulo e, no Municipio de Valinhos, 1.486, segundo dados

colhidos do Portal do Empreendedor em Estatistica (acesso em 11/02/2013).

Assim, a medida constante do projeto de lei que ora submeto a apreciagdo dos ilustres
Vereadores que integram esta Casa de Leis, tem por objetivo colocar o Municipio em
sintonia com a Unido, estabelecendo que ao microempresério individual, quando este
aponte o endereco de seu imével residencial para cadastrar-se no CAE do Municipio, o
langamento do IPTU ndo poderd ser tributado como comercial {com aliquota maior

que a residencial} — o que vem ocorrendo — mas t3o-somente como residencial.

A medida tem como alvo — ressaite-se — apenas 0 Microempresario fndividual, o MEI,
pretendendo estar em sintonia com a norma que instituiu essa figura, dando-lhe
tratamento tributario diferenciado e favorecido, reconhecendo direito que se afigura
indeclindvel e, sobretudo, impostergavel, para aquele que pretende, formalimente,
ingressar na atividade empresarial, ainda que e, por isso mesmo, modestamente,

como incentivado pela legislagdo de regéncia.

Estado de Sdo Paulo esp. M,;L,—/;zf.
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Certo de contar com o apoio de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores a medida
ora comentada, pelo alcance social e econdmico de que se reveste, apresento 0s

protestos de minha elevada consideragao.

Vereador - DEM
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Camara Municipal de Valinhos

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEIn® /2013

Dispde sobre o langamento e a tributagdo de
IPTU para o Microempreendedor Individual (MEI),

na forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Microempreendedor Individuai (ME),
assim definide nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006 e respectivas
alteragbes, que tem o enderego do imovel onde reside apontado no Cadastro
de Atividades Econdmicas (CAE) da Secretaria da Fazenda, para permitir o
enquadramento para o© desenvolvimento de atividades empresariais
decorrentes dessa inscrigdo, terd esse imével langado e tributado junto ao
Imposto sobre Propriedade Predial € Territorial Urbana (IPTU) tao-somente
como residencial.
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal

e
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A Comiss3o de Justica e Redacio, conforme
d‘espacho do Se/hor Presidente.

AR ya .
Marcos Furethe

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
27/02/2013
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Assunto: Projeto de Lei n® 27/2013 - Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior -

“Dispde sobre o langamento e a tributacdo de IPTU para o Microempreendedor

individual (MEI}, na forma que especifica.”

A Comisséio de Justica e Redacéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popé

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela Comissao de Justica e Redacdo através de seu Presidente.,

A ementa do projeto informa que o Projeto dispde sobre o

lancamento e a tributacdo de IPTU para o Microempreendedor individual (MEI).
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Compete o Comissio de Justica e Redacdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entreques ¢ sua apreciacio, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e légico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagdio de
um terco dos Vereadores da Cémara.

§ 1° - E obrigatéria a oudiéncio da Comissdo sobre todos 0s projetos gue

tramitem pela Cémara, ressalvados 05 que explicitamente tiverem outro

P

destino por este Regimento.
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§ 29 - Concluindo a Comissdo de Justica e Redaglo pela ilegalidade ou

inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Cimara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatdrio de todos 05 projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e I6gico.

Apos as consideracdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

Porem, o referido projetoc em comento padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a espécie normativa eleita pelo nobre Vereador foi
i S e

de Projeto de Lei, enquanto o assunto deveria ser tratado através de Lej
_,——~—"——‘~—__'—“\___/

—"‘-—"'—_—d—_’——__-—‘
complementar, como estabelece a Carta Magna:

—

T ———

“Art. 146 - Cabe ¢ lei complementar:

{ - dispor sobre conflitos de competéncia, em matérig tributdria, entre a
Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar,;

Hi - estabelecer normas gergis em matérig de legislagéo tributdrio,
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos  discrimingdos nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlcuio e contribuintes;

b} obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelgs

sociedades cooperativas,

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n® 59 - Residencial S3c Luiz /SP CEP 13270 470 - Tel: (19) 35157227
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d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e pora os empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Ii, das
contribuicdes previstas no art. 195, 1e §§12¢e 13, e da contribuicio a que
se refere o art, 239,

Pardgrafo dnico. A lei complementar de que trate o inciso i, d também
poderd instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

observado que:

/- serd opcional para o contribuinte;

I - poderdo ser estobelecidas condi¢bes de enquadramento diferenciodas
por Estado;

I - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes qos respectivos entes federados serg imediata,

vedada qualquer retencio ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacbo e g cobranca poderdo ser compartithodas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

Art. 146-A. lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributocdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios dg concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de g Unido, por lei, estabelecer normas de igual

objetivo. {Acrescentado pela £C-000. 042-2003).” (grifos nossos)

A Lei Orgdnica do Municipio Estabelece:
“Artigo 47 - A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordindrias
compete.

f—ao Verador;

!t = a Comissdo do Cémara;

1l — ao Prefeito;

IV - aos Cidaddos.”
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O Regimento Interno da C3mara , Se¢do Nl -~ Das Leis

Complementares, dispde:

Artigo 125 ~ As leis complementares, disciplinadas e regulamentadas pela
Lei Crgdnica do Municipio, serdo aprovados se obtiverem @ maioria absolutg

dos votos dos membros da Cdmara.

Assim se a matéria tratada for aprovada como Lei e n30 como Lei
complementar, serd uma lei invalida, por exemplo, um projeto de lei complementar
aprovado por maioria simples na Camara, se sancionado, promulgado e publicado,
apresentara um vicio formal objetivo de inconstitucionalidade, uma vez gue foi
desrespeitado o quorum minimo de aprovag3o, previsto no art. §9 da CF e art. 125 da

Lei Organica Municipal, qual seja, a maioria absoluta.

Ainda sobre a hipétese ora em foco, e para bem finalizar sua andiise,
cabe trazer-se a palavra de SOUTO MAIOR BORGES, citado no parecer da Advocacia
Geral da Unido “PARECER Ne AGU/TH/01/2001 {Anexo ao Parecer GM-023)”, que -
apos realgar que os campos da lei complementar e da lej ordindria, em principio, ndo
se interpenetram, numa decorréncia da técnica constitucional de distribuic3o ratione

matéria e de competéncia legislativa, preleciona:

“Néo se coloca o problema da revoga¢do das leis quando estamos
dignte de campos legislativos distintos. Se a lei ordindria invadir o
campo da lei complementar serg, por isso mesmo, invdlida,
independendo de revogagdo. Do mesmo modo, q inobservéncia do
quorum especial e qualificado e a extravaséo do seu dmbito materigl

de validez ndo possibilitam sequer o aperfeicoamento existencial de

ato legislativo, como lei complementar.
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14. Com efeito, a interpretagdo inconstitucional dos campos privativos

de legislagdo pode-se dar em diversas hipoteses: a) a lei
complementar invade o campo reservado as simples leis ordindrias da
Unido; b) a lei ordindria da Unido invade o campo da lei
complementar; ¢} a lei complementar invade o campo da legisla¢do
ordindria dos Estados-membros e Municipios; d) a lei ordindria dos
Estados-membros e Municipios invade o campo da lei complementar.

Distintas as hipoteses,diversas serdo as conseqiiéncias juridicas de
cada uma.

Se a lei complementar {a) invadir o dmbito material de validez da
legislacdo ordindria da Unifo, valerd tanto quanto uma lei ordindria.
Sobre esse ponto, ndo hd discrepdncia na doutrina. A lei
complementar fora do seu campo especifico, cujos limites estdo
fixados na Constituigdo, é simples lei ordindria. Sem a congregagdo
dos dois requisitos estabelecidos pelo art. 50 da Constituicdo, o
quorum especial e qualificado ({requisito de forma) e a matéria
constitucionalmente prevista como objeto de lei complementar
(requisito de fundo), ndo hd lei complementar. Contudo, se néo
ultrapassar a esfera de atribuicbes da Unido, o ato legisiativo serd
existente, vdlido e eficaz. 56 que ndo estard submetido ao regime
juridico da lei complementar - inclusive quanto g relativa rigidez -
mas ao da lei ordindria, podendo conseglientemente ser revogado por
esta.

Em todas essas hipdteses, ndo se coloca o problema da revogagdo da
lei complementar por lei ordindria ou vice-versa. - (-Eficacia e
Hierarquia da Lei Complementar-,in RDP n¢ 25Anc Vlipag. 98.

Acresceram-se sublinhas.)”. -
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O Projeto de Lei n® 27/2013 tem campo material préprio, que lhe ¢

fixado pela Constituigdo (art. 146, CF). Entretanto, a analise do seu texto evidencia que
este contém normas a disciplinarem matéria estranha aquele campo material, materia

atribuida, pela Carta, a Leis Complementares.

Portanto, se assim aprovado, como Lei ordinaria, sera aprovado por

maioria simples, art. 46 da Lei Organica, enquanto as matérias de Lei Complementar
devem ser aprovadas por maioria absoluta dos membros da Camara, Art. 125 do

Regimento Interno.

Ainda ha que se observar o disposto na Lei de responsabilidade fiscal

n¢ 101 de 2000, art. 14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes oramentdrias;

It - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdiculo, majoragGo
ou criagdio de tributo ou contribuigcdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de

£

-’)

—f
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aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I, 0 beneficio s6 entrarg em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e Vdoart 153 da Constituigdo, na forma do seu § 12;

If - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobrancga.”

Ainda conforme disposto no Cédigo Tributédrio Nacional, a vigéncia da
legislagdo tributdria rege-se pelas normas juridicas em geral, ressalvado o que consta

do Capitulo Il - da Vigéncia da Legislag3o Tributaria.

“Art. 101 - A vigéncia, no espago e no tempo, da legislagdo tributdria
rege-se pelas disposicbes legais aplicéveis &s normas juridicas em

geral, ressalvado o previsto neste Capitulo.

Art. 104 - Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patriménio ou a renda:

! - que instituem ou majoram tais impostos;

Il - que definem novas hipdteses de incidéncia;

Rua: Angelo Antonio Schiavinate — n° 59 - Residencial Sao Luiz /SP CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227 .
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1l - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de
maneira mais favordvel ao contribuinte, e observado o disposto no \

Art. 178.”

Nesse sentido, entendemos que o Projeto de lei contém

inconstitucionalidade formal, porém, sendo passivel de emendas.
E o parecer.

D.J., aos 05 de margo de 2013.

Diyetoria Juridica

/o W

/"’L"b
APAR CII{A LOURDES TEIXEIRA
torla Juridica
Advogada

L//

-

T

N
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ASSUNTO:
N° do Processo: 03535/2013 __Data 2111012013
N°:  0027/2013 - 001
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI
Assunto
Acrescenta o paragrafo Gnico no Art. 1° do Projeto de Lei n® 2742013
AUTOR:

Autor POPO

W

e

G

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhes, na Secretaria da Cdmara Municipal, autuo o processo, como adliante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Dirator de Secretaria, o escrevi.
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O Vereador Rodrigo Fagnani Popo re-analisando o Projeto de Lei n®2%2013

apresenta a seguinte Emendfr’oo EM SESSAQ DE 14 l 3
.. —-—-»—/-L__O / . 0
§camlnhe-se a (s) Comissao (Ges): ~ODE____/

Justica e Redagso . a (s) Comissaotbes;.
Finangas e Orcamento . Redagdo
g [] Obras e Servicos Piblicos s @ Orgamepto

~ ] Cultura, Denominagio e Ass. Soci;frvicos Ublicos

Presidente

EMENDA N° ¢ [ 12013

4

Acrescenta o paragrafo dnico Ao Art. 1° nos
seguintes termos.

Emenda n°
ao P.Ln® .22

Art I ...

Paragrafo  wnico. Caso o Microempreendedor  Individual (MEI)  seja
desenguudrado do referido regime e passe a exercer atividade empresarial
enquadrada en outro regime, o IPTU serd lan¢ado e tributado, no ano
seguinte, com a incidéncia da aliguota prevista no inciso 1 do Art. 124 du Lei
n"3.91372003 (Cddigo Tributdario do Municipio de Valinhos).

Justificativa:

A presente emenda justifica-se para que o beneficio a ser concedido ac
MEl incida apenas quando este esteja exercendo a referida atividade,
modificando-se caso venha a dela ser desenquadrado, passando a outra

modalidade.
Valinhos, 21 de outubro de 2013.
Vereador
N° do Processo. 03535/2013 B Data: 21/10/2013
N°  0027/2013 - 001
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI
Assunto
Acrescenta o paragrafo Unico no At 1° do Projeto de Lei n® 27/2013
Autor POPO
B Run Angelo A alinhas 7 502
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ELs. Ne OF

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
espacho do Senhor Presidente em Sessio
Tdia 22 de outubrg’de 2013.

4
. / t/\q/\-—\
k Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
L 23/outubro/2013
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 27/13

Assunto:  “Dispde sobre o lancamento e a tributagdo de IPTU para o
Microempreendedor individual (MEI), na forma que especifica”.

Parecer: A Comisséo de Justica e Redacéo, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e légico e da seu PARECER FAVORAVEL ao projeto
emendado, nada obstando sua normal tramitagdo por esta Casa de Leis.
Quanto ao mérito e oportunidade desta proposi¢ao, cabera ao
Egregio Plenario a sempre sabia e soberana deciséo final.
E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 24 de outubro de 2013.

Vieira Braga Fagnani
Presidente CRJ

Antdfio.So4red Gomes Filho %oaldo Mendes de Almeida
/

Membro Membro
Qe {&K’ e
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
o R Angelo Anto Schinvinato, n"h9 Residenciat Sao Lu;— CEFE? 15;/0 470 - Vahnbos 72 S8
L C NIOMee i & N
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Emenda n® 01 ao P.L. n° 27/13

Assunto: “Acrescenta o paragrafo tinico no Art. 1° do Projeto de Lei n°
27/2013”,

Parecer: A Comisséo de Justica e Redacdo, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e logico e da seu PARECER FAVORAVEL ao projeto
emendado, nada obstando sua normal tramitag&o por esta Casa de Leis.
Quanto ao mérito e oportunidade desta proposicéo, cabera ao
Egregio Plenario a sempre sabia e soberana decisdo final.
E o nosso parecer.

Sala de Reuniao, 24 de outubro de 2013.

Braga Fagnani
~ Presidente CRJ

Anténid Soares :'Gomes Fitho éroaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
’ /
O Lot
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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COMISSAQ DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PARECER RELATOR

Na qualidade de relator da matéria da presente Emenda n°® 01 ao P.L. n° 27
12013, que Acrescenta o paragrafo Unico no Art. 1° do Projeto de Lei n°
27/2013, entendemos nao haver nenhuma restricao a ser feita quanto ao
seu aspecto financeiro, nada impedindo, portanto, sua normal tramitagao
por esta Casa de Leis.

Quanto ao seu mérito e oportunidade cabera ao Egregio Plenario, a soberana
decisao final.

E o parecer!

Gabinete do Vereador, em
04 de novembro de 2013.

/"% agfém “Popo”

Vereador
Relator Designado
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Comissao de Financas e Orcamento Q}//

Projeto de Lei n® 27/2013

dssunto: “Dispde sobre o lancamento e a tributagio de IPTU para o
Microempreendedor Individual (MEI), na forma que especifica”.

Parecer: A Comissdo de Finangas e Orgamento, hoje reunida
ordinariamente, examinou o presente Projeto de Lei, sobre todos os

assuntos de carater financeiro e orcamentdrio, dando seu parecer
favoravel.

Bl:esi’dent. CFO

Rodrigo” Fagnani
Membro

“popéﬂ

José Pedro Damiano

Membro
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Comissdo de Financas e Orcamento

Emenda n? 01 ao P.L n2 27/2013

Assunto: “Acrescenta o paragrafo inico no Art. 1° do Projeto de Lei n°
27/2013”.

Parecer: A Comiss3o de Financas e Orcamento, hoje reunida
ordinariamente, examinou o presente Projeto de Lei, sobre todos os

assuntos de carater financeiro e orcamentdrio, dando seu parecer
favoravel.

Sala de Reunido, 04 de novembro de 2013.

iy
ZR%:I/rigo Fagnani “Popé”

Membro

José Pedro Damiano

Membro Membro
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Aprovade por unanimidade e dlspensado de
Segunda Discussdo um sessdo de 1L.fAL /..\..
Providencie-se e em seguida arguive

< /J /\
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