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LIDO EM SESSAO DE X /03 A2,

Encaminhe-se a (s} Comissdo (Oes):
Exmo. Sr. Presidente, p34 justica e Reda;goento
Exmos. Srs. Vereadores, [ Finangas e Orcame

[] Obras e Servigos Publicos

] Cultura, Dengpiinag

Dirijo-me aos Excelentissimos Edis desta Casa para
encaminhar o Projeto de Lei que institui “Semana de
orientacdo e conscientizagdo da saude
alimentar e prevencao da obesidade nas
escolas do Municipio de Valinhos”.

Justificativa

A proposta ora apresentada visa levar informag¢des e conscientizar alunos e
familiares sobre a importancia de uma alimentagao correta para se alcancar
uma saude e bem-estar integral.

Os meios de comunicagao tém divulgado periodicamente os males que uma
alimentacdo descontrolada e sem um minimo de cuidados pode trazer aos
jovens e aos adultos.

A obesidade é definida como o acumulo excessivo de gordura corporal,
podendo ser classificada como uma doeng¢a nutricional ou como alteragao do
estado nutricional. E_considerada como _uma epidemia, um problema
gravissimo de saude publica.

Segundo pesquisas nos Estados Unidos, a obesidade consome mais de 4%
do orcamento americano destinado a sadde publica, podendo chegar a 39
bilhdes de dolares por ano.

"Nos Estados Unidos morrem mais pessoas por excesso do que por
falta de comida, sequndo John Kenneth Gailbraik."
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No Brasil 40% ( mais de70 Milhées ) de adultos e 20% das criangas séo
obesos.A obesidade predispbe a pessoa a uma série de doengas como
hipertenséo arterial, alteragbes respiratérias e musculares, diabetes,
infertilidade, depressédo emocional, entre outras.

A maior causa da obesidade infantil ainda é o erro alimentar.

Associagdo Americana do Coragdo recomenda combater a obesidade infantil
como forma eficiente de prevenir a obesidade no adulto, assim diminuindo o
risco de varias doengas. A idéia é promover a conscientizagdo desde a
infancia, ja que em muitos casos o tratamento e principalmente a manutengao
dos resultados obtidos € bastante dificil.

Conscientizar também aos pais, fazendo uma educagao nutricional para tirar
0s vicios que por ventura possuem.

A Educagio Nutricional é considerada um componente importante da maioria

dos programas de promogdo e manutengao da saude e de prevencdo de

doengas. De acordo com "The American Dietetic Association", para o ‘

individuo alcangar um 6timo estado nutricional, a educagéo nutricional deve i
|

estar incorporada em todos os sistemas educacionais. O intuito final é a
melhoria do estado nutricional e da saude.

A escola tem papel fundamental para modelar as atitudes e o comportamento
das criangas sobre nutricdo. Uma forma de realizar este trabalho é integrar a
nutricdo a sala de aula. Os conhecimentos cientificos sobre saude,
principalmente os de carater preventivo e educador, deveriam ser
continuamente transmitidos a populagdo de todas as idades e niveis sociais.
E importante ter o conhecimento para poder prevenir.

Educagdo Nutricional, visa transmitir aos jovens, adolescentes e adultos,
conhecimentos para melhoria da saude, promovendo habitos alimentares
saudaveis e induzindo a conscientizagdo da importancia de uma alimentagao
adequada, na prevengédo e manuten¢io da salde e fazendo este trabalho se
estender até os pais.

Contribuir para a melhoria de estado nutricional das criangas e adolescentes,
projetando a familia informagdes basicas sobre alimentagédo e nutricao e
adquirir habitos saudaveis para combater a obesidade.
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Estimular o interesse pela alimentag¢éo através da descoberta de alimentos in
natura, suas diferentes formas, cores e texturas;

Estimular o interesse pela alimentagao através da manipulagédo dos alimentos
no processo de preparo de receitas;

Levar ao conhecimento dos pais, nogdes de alimentagdo saudave! e
adequada a faixa etaria de seus filhos. A escola oferece as criangas e
adolescentes o alicerce para a edificagao da sua vida.

Promovendo o ensino formal, sequenciado, gradual e sistematizado,
dispondo de pessoal especializado, constitui 0 campo ideal para se iniciar e
conduzir, sucessivamente, a cada série, 0o estudo sobre alimentagdo e
nutricdo e o professor € o proprio elemento multiplicador de informacgées.

Abordar, em maior profundidade, a fungdo energetica dos alimentos
pertencentes ao grupo de graos e raizes, estimulando o consumo através de
pratos tipicos regionais;

Propiciar a compreensio da nutricdo como processo, descrevendo o trajeto
dos alimentos no corpo humano.

Diante disto e acreditando que a informacao correta € uma grande arma

para combater esses problemas, espero poder contar com o apoio de
meus nobres colegas para a breve aprovacao desta proposta.

Valinhos, aos 21 de Margo de 2013.

N° do Processo:; 00815/2013 Data: 22/03/2013

N° 00398/2013
Tipo: PROJETO DE LE!

Assunto
Dispbe sobre Semana de orientagio e conscientizagdo da saude
alimentar e preveng3o da obesidade nas escotas do Municipio de
Valinhos

inho Autor: EDSON BATISTA,DINHO

Vereador
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PROJETO DE LEI 2013

Disp6e sobre “Semana de orientagdo e
conscientizacao da saude alimentar e
prevencdo da obesidade nas escolas do
Municipio de Valinhos.”

Clayton Roberto Machado, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigbes que |lhe sado conferidas pelo artigo 80,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a “Semana de orientagao e
conscientizagdo da sadde alimentar e prevencdo da obesidade nas
escolas do Municipio de Valinhos”, para integrar o calendario oficial da

rede municipal de ensino de educagéo fundamental e ensino de educacéo de

nivel médio.
Art. 2.° A Semana ora criada sera comemorada em

todas as unidades escolares de ensino de educacdo fundamental e ensino

de educacdo de nivel médio, anualmente, na ultima quinzena do més de

Margo da seguinte forma:

| — Palestras ministradas por especialistas no

e
e %7 4

assunto;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSesp, /™~ /_4
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Il — Exposicao de painéis;

lll - Dindmicas de grupo;

IV — QOutras modalidades pedagégicas, ministradas
por profissionais qualificados (nutricionistas, médicos, psicélogos, pedagogos
etc.), com Instrumentos de difusdo do aprendizado para o nucleo familiar,
observadas as consequéncias tragicas da obesidade na adolescéncia e por
via de consequéncia na fase adulta.

Art. 3° Para que os objetivos desta lei sejam
plenamente alcangados, o Executivo podera:

| — Celebrar convénios com os ministérios federais,
secretarias estaduais, delegacias e 6rgaos da saude, educagao, assim como,
com outros estados e outros municipios;

il — Estabelecer parcerias com instituicbes publicas
e privadas de ensino superior, técnico e profissionalizante, devidamente
reconhecidos, assim como, podendo contar com a colaboragdo dos
conselhos federais e regionais das areas de salde e educacgao,
principalmente do “campo” da nutri¢&o.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.

Aos

Clayton Roberto Machado ,

Prefeito Municipal /

A s



A Comissdo de Justigd e Redacio, conforme
/\Jiespacho do Senhty Presidente

. Marcos Furec M
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar

27/03/2013
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" Dewvolvido pela Comi de Justica e Redacdo em
| 14 de junho de .

/ VL"\ (A A /{/\’/"—‘*‘d
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
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Assunto: Projeto de Lei n? 39/2013 ~ Autoria Vereador Adroaldo Mendes de Almeida
“Dinho” e Vereador Edson José Batista - Dispde sobre a Semana de orientagdo e
conscientiza¢do da saude alimentar e prevengdo da obesidade nas escolas.

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei é a disposicao sobre
a Semana de orienta¢do e conscientizacdo da saude alimentar e prevengdo da
obesidades nas escolas.

Assim sendo passamos a tecer nassas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Compete a ComissGo de Justico e Redacdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues 4 sua opreciagdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ac seu aspecto gramatical e 16gico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacéo de
um terco dos Vereadores da Cdmara.

§ 12 - £ obrigatoria a audiéncia do Comiss@o sobre todos os projetos que
tramitem pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 29 - Concluindo o Comisséo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucianalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Rua: Angelc Antenio Schiavinato — n® 59 — Residencial S30 Luiz - Valinhos/SP /
CEP. 13270 470 - Tel: {19} 35157227
site: www camaravalinhos sp.gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov br
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Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto
constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Apos as consideracdes iniciais, quanto ac mérito verificamos o que
segue.

O projeto em sintese determina que a Prefeitura promova evento de
conscientizagdo e prevengdo em escolas municipais.

O texto da lei causa a ingeréncia do Poder tegislativo em assunto cuja
iniciativa de regramento legal é da exclusividade do Executivo, pois versa sobre
atribuicdes do Executivo e pode acarretar aumento de despesa publica, pois muito
embora faculte a celebragdo de convénios e parceiras estes podem requerer subsidios
despendendo verba publica e assim usurpando competéncia privativa do Prefeito
Municipal, em afronta ao principio constitucional da separagdo dos poderes.

Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aguela em que so a ele cabe o0 envio
do projeto ¢ Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira, criem cargos, funcdes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
{..)." {in Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

A ingeréncia no Executivo caracteriza-se ante a analise da propria Lei
Orgénica, nos termos dos dispositivos a seguir transcritos, que denota a competéncia
do Executivo dentro de seu poder de auto-organizacao para planejar quais medidas sdo
necessarias e possiveis para a consecu¢do do interesse publico que o projeto em tela
visa tutelar:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre ...}

Il - criago, estruturag@o e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos
da administracdo publica,”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei Orgdnica.

()

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n® 59 — Residencial S&o Luiz - Valinhos/SP {/
CEP 13270 470 - Tel: (19) 35157227
site: www camaravalinhes sp gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br
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it - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
para a sua fiel execucdo;”

A funcdo primordial da Cdmara € a normativa, isto ¢, a edi¢do de
normas gerais, abstratas e obrigatdrias de conduta. O Poder constitucionalmente
encarregado de administrar é o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho
dessa grave missdo, aos parametros legalmente previstos, por for¢a do principio da
legalidade, que rege toda atividade administrativa, consoante o art. 111 da Carta
Politica Estadual.

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal
e devido a estreita vinculacdo com o principio da independéncia e harmonia entre 0s
Poderes, sua ohservancia é obrigatoria pelos Estados e Municipios.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar institui programa de
governo e estabelece atribuigbes a orgdos e agentes publicos municipais, sem, no
entanto, atentar para a reserva de iniciativa existente sobre essa matéria em favor do
Executivo. Configura-se na hipotese denominada de lei autorizativa.

Das palavras de Sergio Resende de Barros proferidas no artigo “Leis”
Autorizativas” extraimos o significado do termo:

“insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei” qutorizativa constitui um
expediente, usado por pariamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado Os constituintes consideraram tais obras e serviges como
estranhos aos legisiodores e, por isso, 05 subtrairam da iniciative
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiv lei" outorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa € a "lei" que — por ndo poder determinar - limita-se a qutorizar
o Poder Executivo o executar atos que jo the estdo outorizados pela
ConstituicGo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei” comeca por uma expressdo que se tornou padrdo: "Fica o
Poder Executivo autorizado a..". O objeto do gutorizagcdo — por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser "determinado”,
mas é apenus "autorizado” pelo Legisiativo. Tais "leis”, cbvio, sdo sempre de
iniciativa parlomentar, pois jomais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si proprio, muito menos onde jd o0 autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente.

Rua: Angelo Anlenio Schiavinato — n% 59 - Residencial Sao Luiz - Valinhos/SP
CEP 13270470 - Tel: (19) 35157227
site: www camaravalinhos sp gov br - e-mail imprensa@camaravalinhos sp.gov.br
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Como ocorre na federacdo poro os entes federatives, igualmente na

separagdo de poderes a competéncia bdsica de cada Poder € fixada pela

ordem constitucional, integrada pelas constituicdes federal e estaduais e leis

orgdnicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,

compete o que g ordem constitucional thes determing ou autoriza. Fixar

competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou gutorizando-os,

cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A

ordem constitucional € que fixa as competéncias legislativa, executiva e

judicidria. Pelo gue, se uma lei fixa o que é proprio da Constituigdo fixar,

pretendendo determinar ou qutorizar um Poder constituido no Gmbito de

sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nio é 56 inccua

ou rebarbativa. £ inconstitucional, porgue estatui o que s6 o Constituinte

pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera

. autorizacdio ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo

determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale

dizer, a natureza teleologica da fei — o fim: seja determinar, seja autorizar —

- n&o inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo the retira a

- inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

De mais a mais, a inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros
disparates. Veja-se. O poder de outorizar implica o de n@o autorizar. Ambos
sdo frente e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art.
51 da ConstituicGo a Cdmara dos Deputados pode autorizar o impeachment,
6bvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo modo, autorizar convive
necessariamente com ndo-autorizar no art. 49, i, 1, IV in fine, XV, XVI, no
art. 52, V. e noutros dispositivas da Constituigdo Federal. Em suma, toda
competéncia de autorizar implica @ de ndo autorizar. Assim, se a "lei”
pudesse "autorizar”, também poderia “ndo autorizar” o Executivo a agir
dentro de sua competéncia constitucional, o que seria disparate; uma
' absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando Se pondera que,
paro o agente publico, a autoriza¢do constitui um poder-dever, (ujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia de
interesse publico, se ndo a toma, 0 agente incorre em falta administrativa e,
conforme o caso, em crime de responsabilidode, passivel de acarretar perda
do cargo. No caso, ¢ cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual participou,
pela sangdo ou veto, da elaboragio da "lei" em que se fundou a sua propria
perda. Isso abre vdlvulas para que, ao fim de uma gestdo, surjam “leis"
qutorizativas para prejudicar ou "preparar” o seguinte. Tais disiates, com
visiveis invasbes de competéncia, ferem frontalmente a separa¢lo de
poderes estatuido pela Constituicdo. Note-se: a afronta a seporoglo de
poderes so nio existiria se a propria ConstituicGo — como faz nos incisos il e
Il do art. 49 — expressamente arrolasse na competéncia de um Poder, 0
Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar tais

Rua. Angelo Anlonio Schiavinato - n® gé Resnd;_cwal Sao Luiz - Valinhos/5P /
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ou quais atos determinados. Mas ai o autorizaglo — por ser competéncia
exclusiva do Legisiativo — seria editada por decreto legislativo. Nunca, por
lei, pois esta passa pela sancdo ou veto do Chefe do Executivo e néo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autorizagdo o si mesmo, 0gindo
em cousa propria. Realmente disparatados sdo tais "leis”. Ndo é para isso
que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado, nem muito
menos a lei como ato complexo cuja produc@o envolve a manifestagdo de
vontade desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida g sua
manifestagdo, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, o dita "lei
autorizativa™.

Em suma, as "leis" autorizativas sdo inconstitucionais:

a. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legistativo;

b, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta
na Constituicdo, nada importando se u finolidade é apenas autorizar;

c. por ferirem o principio constitucional da separagio de poderes,
tradicional e atual na ordenagdo constitucional brosileira.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se acerca do assunto da
seguinte maneira: “Processo legisiativo dos Estados-membros. absor¢ao compulsoria das
linhos bdsicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (AD! 637, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8-04, DJ de 1.2-10-04.)

O Tribunal de Justiga, por sua vez tem se manifestado reiteradamente
acerca do assunto:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 88 19 F 29 DO ARTIGO 32 E DO
ARTIGD 12 £ SEUS PARAGRAFOS DA LEI N® 6.628, DE 170E MARCO DE 2010,
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
FOMENTO AQ TEATRC £ A DANCA  MATERIA QUE CUIDA DF
GERENCIAMENTO  ADMINISTRATIVO V!OLAC;EO AO  PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA  ENTRE  OS  PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal
questionada, embora contenha proposta louvavel, invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicdo
de programa municipal, atribuindo obrigucdes ao Chefe do Poder Executivo
e gos orgdos municipais, 8 matéria referente & administragdo municipal.”
fAD! 990.10.218985-6, Rel. Des. ARMANDO TOLEDO, v.u., julgamento em

17/11/2010)
Rua Angelo Antonio Schiavinato - n® 59 — Residencial 530 Luiz - Valinhas/SP
CEP 13270470 - Tel: (19) 35157227
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“Ementa: Constitucional - A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n®
1.873, de 09 de fevereiro de 2010, do Municipio de Cabredva, que "qutoriza
0 Poder Executive a criar programa de agendomento com ¢ objetivo de
garantir o transporte para tratamento de doentes naquela urbe - Iniciativa e
promulgacdo parlamentar - Ingeréncia na Administracdo local - Vicio de
iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos Poderes - Auséncia
de indicagdo dos recursos disponiveis, ademais - Ofensa aos arts. 5¢ ‘caput’;
25 ‘caput’; 37,47, 1, Xle XiV, 111; 144, e 176, |, do ConstituicGo do Estado -
Inconstitucionalidade declarada, prejudicado o pedido de suspensdo da
cautela deferida.” (ADI 990.10.174222-5, Rel. Des. IVAN SARTORI, v.u.,
Julgamento em 3/11/2010)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. lei autorizativa para o Poder

. Executivo desenvolver campanha, sem adequada previsdo dos recursos
disponiveis para atender as despesas que ela provoca. Lei autorizativa que
se submete o controle de suag constitucionafidade, posto gue impbe
determinado comportamento @ administragdo. Vicio de iniciativa existente
por envolver matéria de administracdo. Agdo procedente.

O primeiro aspecto a merecer exame € saber se g lel que apenas qutoriza o

Poder Executivo a adotar determinado comportamento se sujeita 0o

controle de sua constitucionalidade, pois argumenta-se que ela nada impde.
‘ . O ¢. Supremo Tribunal Federal ji enfrentou essa guestdio, na Representagdo
| . 939-G-P1, reiator o Min. Nérf do Silveira, publicada na Revista Trimestral de

Jurisprudéncia 39/619;

"De observar, ocutrossim, que o fato de ser autorizativa a Lei ndo maodifica o

Jjuizo de sua validode por vicio de iniciativa. £Em tal sentido, decidiu esta

Corte, na Representacdo n. 686-G8B, o 06.10.1966, havendo o ilustre Ministro

Evandro Lins, relator, asseverado:

*O fato da Llei impugnada ser meragmente autorizativa ndo lhe retira a

. caracteristica da inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz (...}

SERGIO RESENDE DE BARROS orienta-se no mesmo sentido:
"insistente na pratica legisiotiva brasileira, a 'lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear ¢ credito politico pelo
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos guais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. {...) Autorizativa € a
lei que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo
o executar atos que ja the estdo autorizados pela Constituig8o, pois estdo
dentro da competéncio constitucional desse Poder. O texto da 'lei’ comega
por uma expressdo gue se tornou padrio: 'Fica o Poder Executivo autorizado
a.. i
Destarte, a chamadu "lei autorizativa” submete-se oo controle concentrado

de constitucionalidade em razdo da iniciativa, como j& decidiu, em vdrias

Rua: Angelo Antonio Schiavinato —n? 59 — Residencial S0 Luiz - Valinhos/SP /
CEP 13270 470 - Tel: {19} 35157227 -
site: www.camaravalinhos sp.gov br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br :
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oportunidades, este Orgdo Especial’. O diploma em exame, alids, deixa clara
o imposicéo.

Em seu art. | 0 qutoriza o Poder Executivo Municipal a adotar determinadas
providéncias, mas em seu art. 4o impbe 0o Poder Executivo a
regulamentacdo do Lei rio prazo de 90 (noventa) dias, revelando, assim, a
real natureza da norma.

Dois aspectos conduzem ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
n° 4.312/2009: o vicio de iniciativa e a aguséncio de indicacdo dos recursos
disponiveis parg atender as despesas que ela acarreta.

O art. 24, que cuida da iniciativa do processo legislativo, estabelece, em seu
§ 20, competi-lo exclusivamente a0 Governador do Estado quando
disponham sobre a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgos da
administraco publica, observado o art. 47, XIX, isto @, que digam respeito a
organizagio e funcionamento do administra¢do publica, dispositivos
aplicdveis aos municipios por forca do art. 144,

Ora, ao impor o desenvolvimento de uma campanha, com afixagao de avisos
sobre os cuidados o serem adotados por cqueles gue praticam atividades
exigentes de esforco fisico, o diploma cuidou da administracdo municipal, 0
que o vicia, posto gue a iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Mas, ndo € so. Estabelece o art. 25 da ConstituicGo Bandeirante que
"Nenhum projeto de lei que implique a criacGo ou 0 aumento de despesa
publica serd sancionada sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos’

Néo basta, para superar essa vedagdo, a alusdo as dotacdes orgamentarias
nréprias, como fez o diploma; necessdria a indicagiio em quol rubrica do
orcamento encontram-se os recursos destinados a atender os despesas com
a confeccdo das plocas de orientacdo.

Como se vé, a apontada Lei violou o art, 24, § 20, c.c. art. 47, XIX, bem como
o art. 25, ambos combinados com o art. 144, todos da ConstituicGo do
Estado de Sao Paulo.

3. Julga-se procedente a pretensio declaratorio

BORIS KAUFFMANN — RELATOR

(VOTO 18.496 - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.231228-7)

1 in "Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos da InstituicGo Toledo de Ensino”,
Bauru, n. 29, ago/nov 2000, pp. 259-267.

2 ADI 994.09.223993-1, res. Des. Artur Marques, julg. 19/05/2010, v.u., ADI
164.819.0/5-00, rei. Des. A. C. Mathias Coltro, julg. 22/10/2008, v.u.,; ADI
151 373.0/90-00, rei. Des. Mdrio Devienne Ferroz, julg. 09/04/200-8, v.u."”

Nesse mesmo diapasdo temos a nossa Lei Organica Municipal

CEP 13270470 - Tel (19) 35157227

site: www.camaravalinhos sp.gov.br - e-mail: smprensa@camaravalinhos sp.gov.br
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“Artigo 154 - Sdo vedados:
I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos nao lei
or¢amentdria anual,”

“Artigo 80 - Comipete privativemente ao Prefeito, ulém de outras atribuicoes
previstas nesta Lei Orgénica: {...)

XV - enviar g Cadmaro Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orgamentdrias, orcamento anual, divida pdblica, operagdes de
credito e tributos municipais,”

O Regimento Interno da Camara determina o procedimento que seria
mais adequado neste caso, qual seja a indicagdo:

“Artigo 100 - Indicagdo e a proposiciio em que o Vereador sugere medidas
de interesse publico aos poderes competentes.”

Ante ao exposto concluimos que o projeto nos termos apresentados
apresenta-se em contrariedade aos dispositivos constitucionais e legais, sendo que
seria mais adequado o encaminhamento do projeto ao Executivo atraveés de indicagao.

E o parecer.

D.J., aos 05 de abril de 2013,

N

ELIPE ELEMOS SAMPRIO
Diretoria Juridica
Diretor

C oM
ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria Juridica

Advogada

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n® 54 —~ Residencial S3o Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270470 - Tel: (19) 35157227
site: www camaravalinhos sp gov.br - e-mail: imprensaf@camaravalinhos.sp.gov.br
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Tipo: SUBSTITUTIVO AD PROJETO DE LEI

Substitutivo ao P L n ® 39/13, que institui "Semana de cfientagdo 2

conscientizacho da saude almentar e prevehgao da cbesidade nas

AUTOR: escolas de Vainhos.

Autor EDSON BATISTA

AUTUACAO

Aos dias do més de 98 / O 5 de 20 I 3

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, faco estes termos. Eu

Diretor de Secretatia, o escrevi.

Assunte —_—
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SUBSTITUTIVO (C | PROJETO DE LEI N.°39/2013 ‘

N° do Processo: (1792/2013 Data. 27/05/2013

N°  0039/2013 - 001 |
Tipo: SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI
Assunto

EXMO PRESIDENTE Substitutivo ao P.L. n.® 39/13. que institui "Semana de orienta¢do e
conscientizagio da saude alimentar e prevengao da cbesidade nas
SENHORES VEREADORES O

Autor: EDSON BATISTA

Passo as maos dos nobres Pares para a
devida apreciagdc e aprovagdo desta Casa
de Leis o incluso projeto substitutivo de Lei
que institui “Semana de orientagcao e
conscientizacdo da saude alimentar e
prevengido da obesidade nas escolas de

Valinhos”. _
LIDO EM SESSAO DE A4 /8% /1

Encaminhe-se a (s) Comissdv (Ges):
Justica e Redagdo
[[] Finangas e Orcamento .
. 1Bl
JUSTIFICATIVA: [[] Obras e Servigos Publicos /‘>

{_] Cultura, Denominagéo

apresenta-se este substitutivo com as seguintes fliindamentagoes.

A proposta ora apresentada visa levar informagdes e conscientizar alunos e
familiares sobre a importancia de uma alimentagéo correta para se alcangar
uma saude e bem-estar integral.

——

~
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Os meios de comunicagdo tém divulgado periodicamente os
males que uma alimenta¢do descontrolada e sem um minimo de cuidados
pode trazer aos jovens e aos adultos.

A obesidade é definida como o acimulo excessivo de gordura corporat,
| podendo ser classificada como uma doenga nutsicional ou como alteragéo do

| estado nutricional. E_considerada como uma_ epidemia, um problema
| gravissimo de saude publica.

Segundo pesquisas nos Estados Unidos, a obesidade consome mais de 4%
do orgamento americanc destinado a saude publica, podendo chegar a 39
bilhdes de dblares por ano.

"Nos Estados Unidos morrem mais pessoas por excesso do que por
falta de comida, sequndo John Kenneth Gailbraik."”

| : No Brasil 40% (mais de70 Milhdes ) de adultos e 20% das criangas sdo
| obesos. A obesidade predispde a pessoa a uma série de doengas como
hipertensdo arterial, aiteragbes respiratérias e musculares, diabetes,
infertilidade, depressao emocional, entre outras.

A maior causa da obesidade infantil ainda & o erro alimentar.

Associag@do Americana do Coragéo recomenda combater a obesidade infantil
como forma eficiente de prevenir a obesidade no adulto, assim diminuindo o
risco de varias doengas. A idéia € promover a conscientizagdo desde a
infancia, ja que em muitos casos o tratamento e principalmente a manutengao
dos resultados obtidos & bastante dificil.

Conscientizar também aos pais, fazendo uma educagéo nutricional para tirar
os vicios que por ventura possuem.

A Educagédo Nutricional € considerada um componente importante da maioria
dos programas de promogdo e manutencido da salde e de prevencido de
doengas. De acordo com "The American Dietetic Association", para o
individuo alcangar um o&timo estado nutricional, a educacao nutricional deve

<

Rua Anténio Sciavinato, 59, Residencial S0 Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470°
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estar incorporada em todos os sistemas educacionais. O
intuito final & a melhoria do estado nutricional e da saude.

A escola tem papel fundamental para modelar as atitudes e o comportamento
das criangas sobre nutrigdo. Uma forma de realizar este trabalho € integrar a
nutricdo & sala de aula. Os conhecimentos cientificos sobre saude,
principalmente o0s de carater preventivo e educador, deveriam ser
continuamente transmitidos a populagao de todas as idades e niveis sociais.
E importante ter o conhecimento para poder prevenir.

Educagao Nutricional, visa transmitir aos jovens, adolescentes e adultos,
conhecimentos para melhoria da saude, promovendo habitos alimentares
saudaveis e induzindo a conscientizagdo da importancia de uma alimentacéao
adequada, na prevencio e manutengio da salde e fazendo este trabalho se
estender ate os pais.

Contribuir para a melhoria de estado nutricional das criangas e adoiescentes,
projetando a familia informagdes basicas sobre alimentagdo e nutricdo e
adquirir habitos saudaveis para combater a obesidade.

Estimular o interesse pela alimentagdo através da descoberta de alimentos in
natura, suas diferentes formas, cores e texturas;

Estimular o interesse pela alimentacéo através da manipulagéo dos alimentos
no processo de preparc de receitas;

Levar ao conhecimento dos pais, no¢des de alimentagio saudavel e
adequada A faixa etaria de seus filhos. A escola oferece as criangas e
adolescentes o alicerce para a edifica¢do da sua vida.

Promovendo o ensinc formal, sequenciado, gradual e sistematizado,
dispondo de pessoal especializado, constitui o campo ideal para se iniciar e
conduzir, sucessivamente, a cada série, 0 estudo sobre alimentagido e
nutricio e o professor é o proprio elemento multiplicador de informagoes.

ey

Q}/,
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Abordar, em maior profundidade, a fungdo energética dos
alimentos pertencentes ao grupo de grios e raizes, estimulando ¢ consumo
através de pratos tipicos regionais;

Propiciar a compreenséo da nutrigdo como processo, descrevendo o trajeto
dos alimentos no corpo humano.

Diante disto e acreditando que a informmag¢do correta € uma grande arma
para combater esses problemas, espero poder contar com o apoio de
meus nobres colegas para a breve aprovacéo desta proposta.

Valinhos, aos 27 de maio de 2013.

Rua Anténio Sciavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 12013

"Dispoe sobre Semana de orientagdo e
conscientizacdo da saude alimentar e
prevencio da obesidade nas escolas de
Valinhos”.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei, faz saber que

a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E criada a “Semana de orientagio e
conscientizagdo da sadde alimentar e prevengido da obesidade nas
escolas de Valinhos”, para integrar ao calendario oficial da rede escolar
municipal.

Art. 2° O evento objeto desta lei, podera ser
comemorado anualmente na ultima quinzena do més de Margo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos
Aos / !

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

Rua Antbnic Sciavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP; 13270-470
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despacho do Senhor Rresidente em 28 de
maio de 2013.

Assistente Ad miﬂ};trativo
Departamento Parlamentar
29/05/2013

C. M. de VALINHOS
proc.ne | 192 /13
FLS. N° Qb

RESP. /'IZEfﬁE éuv ‘



r—'—————'—-r———ﬂ——-v———'—v——v—www. T
’ C.MV

Proc. N¢ ..,.&_Lg.! “ -
Fls. L
Resp. / ——

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer D) n2 223 /2013
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 39/2013 - Autoria do Vereador Edson
Batista — “Dispde sobre Semana de orientagdo e conscientiza¢do da saude alimentar

e preven¢do da obesidade nas escolas de valinhos.”

A Comisséio de Justiga e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao através de seu Presidente.

A ementa do projeto institui para integrar o calendario escolar da
rede municipal, a Semana de orientagdo e conscientizagdo da saude alimentar e

prevencao da obesidade.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primieiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo:

“Artigo 38 Compets o Comissdo de lustico @ Redogdo manifestar-se sobre
todos 0§ ossuntos entregues 3 sua apreciagdo. quanic Qo seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quantc ao seu aspecto gramatical e
logico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou

deliberacdo de um terco dos Vereadores da Camara. -

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinh
) bl ] - 0s - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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& 19 - F obrigutoric o audiéncia do Comissdo sobre todos os projetos gue
tramitem pela Camara, ressalvados 05 que explicitamente tiverem outro
destino por este Regqimento.

§ 2¢ - Concluindo a ComissGo de sustica € Redacao pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente gquando rejeitado, prosseguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem anali-ados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apos as consideragdes iniciais, verificamos no gque se refere ao

aspecto constitucional, legal ou juridico:

A Proposta Normativa tem por escopo instituir a Semana de
Orientacdo e conscientizacdc da saude alimentar e prevengdo da Obesidade nas

escolas de Valinhos.

Orienta ainda nessa proposicdo legislativa, que deve integrar o
calendario oficial da rede cscolar municipal, pedendo ser comemorado anualmente

na ultima quinzena do més de Margo.

A discussao inicial @ no que tange a iniciativa, se e concorrente ou

privativa do Prefeito, assim, tem-se na Lei Organica:

Artigo 82 - Cabe o Cdmuara, com a sangdo do Prefeito, observadas as

determinacGes e o hierarquia constitucional, suplemoentar o legistugao
gisiag

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, u administra¢@o
direta ou !ndireta, as fundacBes ¢ as empresas em que 0 Municipio

detenha g mmona do copital secier com directo @ voto, especialmente:

I - legisiar sobre assuntes de interesse local)”

Por tratar-se de matéria que nac encontra previsao expressa no rol
de competéncias privativas do prefeito, caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Em relagdo a iniciativa legislativa concorrente, ensina Jose Afonso
da Silva:

“€ entendida oquela que pertence indiferentermente a Vereadores € ao
Prefeito. Refere se especialmente o matéria a ser regufamentada, pois
existem mutérias cujo requlamentacto legisiativa pode partir de projeto
apresentado por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Cémara, pelas
comissdes permanentes e tambem pelo povo. Por exemplo, a ler gue
delimita o perimetro urbano do Municipio pode ser de iniciotiva de
Vereodores, da Mesag do Cémara, de comissbes permanentes ou do
Prefeito. Os Vereadores podem dar inicio a todas as leis que a lei organica
ndo tenha reservado a iniciativa exclusiva do Prefeito.” (Manual do
Vereadar. Malheiros Ed., Sdo Paulo, 1998, p. 108/

Como se v@, ¢ entendimento do abalizado doutrinador ¢ no sentido
de que, inexistindo disposicde em contranie, a competéncia para legisiar sobre o
tema, € concorrente, permitinda-se tanto ao Vereador, & Comissao da Camara ou ao

Prefeito ter a iniciativa do projcto de lei com este conteudo.

Ademais, verificamos que o prejeto de ler atende a Constituicao

Federal:

Art. 23 F competéncia comum do Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e
dos Municipios: -

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,

A Lei organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 6¢ - Compere oo Municipio. em corrum com o Unidio e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicoes:
I~ cuidar dao saude, higiene e assisténcia publica ¢ dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;

Portanto, a competéncia para legislar sobre referida matéria @
atribuida ao municipic em comum com a Unido e o Estado, pelo ordenamento

juridico patrio.

No que dedilha ao mérite do projeto de lei, este visa contribuir para
meihoria da saude dos municipes, conscientizandeo a respeito da importancia gue tem

uma alimentagao saudavel na prevencdo de doengas e no combate a obesidade.

Ademais, a objeto do presente projeto coaduna com o interesse da

comunidade conforme prevé a Lei Organica do Municipio.

Tendo em visla ainda, gue ndo acarretara aumento de despesas a0
Executivo, também ndo incidird sobre o projeto, vedacbes impostas pela legistagao

que regula as materias atinentes ao ergamento ¢ as finangas publicas.

Cportuno transcrevermos o Parecer do Ministéric Publico do Estado

de Sao Paulo exarado sobre assunto andlogo o o projeto em comento: -

(g
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“Parecer ern Acbo Direta de inconstitucionalidade - Processo n. 0007760-
83.2012.826 0000 - tmenta  Constitucional.  A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade. Lef o 3.638/11. do Municipio de Amparo, de
iniciativa parkamentar, que institui a0 ambito do Municipio de Amparo, o
“Dig do Lozer para as pessous Portadoras de Necessidades Especiais.”
Auséncia de afronta o separaco dos Poderes. Inexisténcia de reserva de
iniciativa da matéria em favor do Poder Executivo. Propositura que,
demais, nGo acarretou aumento de despesa publica. A regra prevista no
art. 25 da Carto Paulista tem como destinataric o Prefeito, que dispde do
poder de sangdo ou veto, e ndo ¢ Camcara, que é dotada da prerrogativa de

acother ou rejeitar o veto. Improcedencio da agdo.”

Portanto, ndo ha ofensa a Constituicao Federal uma vez que o caso
em tela enquadra-se na competéncia do Municipio de legislar sobre o assunto de
interesse local. Em ndo havendo conflito entre legislagio municipal com norma
superior em assuntos tais, bem como auséncia de aumento de despesas ao Executivo,

nao ha campo para o reconhecimento de vicio.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionatidade
do projeto.

£ 0 parecer.
de 2013

S SAMPAIO

oria Juridica
Diretor
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Camara Municipal de Valinhos R
Estado de Sdo Paulo a
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 39/2013
Assunto: Institui “Semana de orientagdo e conscientizagdo da salde

alimentar e prevenc¢éo da obesidade nas escolas do Municipio de Valinhos”.

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagado, hoje reunida, examinou a
presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto
gramatical e légico e da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando sua
normal tramitagéo por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposigao, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana deciséo final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 13 d? junho de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo
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