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N° do Processo: 00782/2013 Data: 18/03/2013

N°.  0036/2013
Tipo: PROJETO DE LEI

Assunto

RE Autoriza o poder executivo municipal a criar ¢ programa municipal de
EXMO P SIDENTE pavimentacio gratuita na cidade de Valinhos e da outras providéncias
SENHORES VEREADORES

Autcr: DINHO

O vereador Adroaldo Mendes de Almeida (Dinho) passa as
maos dos nobres Pares para a devida apreciagdo e aprovagdo desta Casa
de Leis o incluso projeto de Lei que “Autoriza o poder executivo
municipal a criar o programa municipal de pavimentagio gratuita na

cidade de Valinhos e da outras providéncias”.

LIDO EM SESSAO DE 2/ 3 /1 2.
Encaminhe-se a (s} Comissdo (Bes}):
Justica e Redagdo
Finangas e Or¢camento

X Obras e Servigos Piblicos
JUSTIFICATIVA: "' Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Presidente

A presente propositura tem por objetivo a beneficiar grande
nameros de familias da nossa Cidade com a possibilidade de alcancar a
realidade de ter as ruas de suas casas e bairros pavimentados.

Trata-se de uma propositura que traz a esta Casa de Leis
diversos problemas pelos quais passam inimeros Valinhenses. E a
necessidade daquelas pessoas que ndo conseguem ao menos chegar ao
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ponto de dnibus do transporte coletivo quando chove ou
ndo consegue entrar com o carro na rua que reside, é também a
necessidade das mées que ndo conseguem que seus filhos cheguem na
escola no horario devido ao 6nibus que atrasou devido a chuva e as vezes
nem passam no bairro com receio de cair em atoleiros.

Ha ainda a exposi¢do das familias a diversos causadores de
doengas de ordem sanitdrias e respiratorias. Nas localidades onde ndo ha
pavimentagio, sdo incontaveis os casos de problemas respiratorios como
renites, sinusites, dermatites, asma, bronquites e alergias diversas. Com a
chegada da pavimentacdo a frequéncia a unidade de saide diminuira.

Por todo exposto, fica comprovada a urgente necessidade da
aprovagdo desta lei para que as familias Valinhense tenham acesso a
pavimentacdo gratuita.

Valinhos, aos 18 de margo de 2013,

~"“Dinho

Vereador
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PROJETO DE LEI N°. 2013.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio

de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CRIAR O PROGRAMA DE PAVIMENTACAO GRATUITA, NA
CIDADE DE VALINHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art.1°- Fica o Poder Executivo autorizado a criar no 4mbito do
Municipio de Valinhos o Programa de Pavimentagdo Gratuita, que tem
por objetivo a pavimentago de loteamentos, bairros, niicleos e ocupagio
passiveis de regularizagio.

Paragrafo dnico- O Programa de que trata o caput deste artigo
quanto aos bairros ¢ loteamento destinam-se aqueles que na data de sua
criagdo ou ocupagdo ndo possuiam obrigagdo legal ou administrativa
junto ao poder publico de promover a pavimentagéo.

Art. 2° - Ficam isentos do pagamento de contribuicio de
melhoria decorrente da pavimentagdo de qualquer tipo, todos os imédveis
urbanos, localizados em loteamentos, bairros, nicleos e ocupagoes
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passiveis de regularizagdo da Cidade de Valinhos, ressalvo
o disposto no paragrafo unico do artigo primeiro desta lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagSes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°- Esta lei entra vigor na data de sua publicagfo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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Assunto: Projeto de Lei n? 36/2013 - Autoria Vereador “Dinho” Adroaldo Mendes de
Almeida — “Autoriza o Poder Executivo a criar no dmbito do Municipio de Valinhos o
Programa de Pavimenta¢do Gratuita, que tem por objetivo a pavimentagdo de

loteamentos, bairros, nucleos e ocupagdo passiveis de regularizagdo”.

A Comissdo de Justica e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

peta Comissao de Justica e Redagdo atraveés de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o Projeto autoriza o Poder
Executivo a criar no dmbito do Municipio de Valinhos o Programa de Pavimenta¢do
Gratuita, que tem por objetivo a pavimentagdo de loteamentos, bairros, nucleos e

ocupag¢do passiveis de regularizagdo.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justi¢a e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre

todos os assuntos entregues G sua apreciaglo, quanto go seu aspecto

constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e logico,

quando solicitado o seu parecer por imposigto regimental ou deliberagdo de

um ter¢o dos Vereadores da Camara.

P
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§ 12 - E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 29 - Concluindo a Comissdo de Justice e Redac@o pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitodo, prossequird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatorio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e |6gico.

Apos as consideragdes iniciais, quanto a0 mérito no que se refere ao

aspecto constitucional, legal ou juridico, verificamos ¢ que segue:

O art. 61, §12, Inciso Il “b” da Constituicdo Federal, determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que disponham sobre a
organiza¢dao administrativa e servigos publicos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos cosos previstos nesta Constituicdo,

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente do Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) orgonizagcGo odministrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;.”
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E nesse sentido o artigo 48, inciso Il, da Lei Orgédnica do Municipio do
Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre
criagdo, estruturagio e atribuicGes das Secretarias Municipais e orgdos da
Administragdo, portanto, nio pode o Legislativo criar obrigages para o Executivo,
porque isto viola o principio da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo. Somente sera possivel a criagdo de
obrigagdo no ambito da competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse

Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, qo Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

I - criacGo, estruturagdo e atribuices das Secretarias Municipais e drgdos

da administracdo publica,”

Nos entes politicos da Federacdo, dividem-se as fungdes de governo:
o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagdo vigente, por
forca do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela
edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as

atividades de gestdo.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagdo a Constituigio
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.9),
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragdo de poderes num

Unico orgdo ou agente.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagio e diregdo dos servigos publicos, o que

abrange, efetivamente, a concepcio de programas, como o da espécie em analise.
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A interferéncia de um Poder na competéncia, privativa de outro, fora
das hipoteses expressamente acolhidas pela Constituigdo, afigura-se inconstitucional
por flagrante ofensa ao principio de independéncia e separa¢do dos Poderes, que

orienta o Direito Constitucional Positivo brasileiro,

A Lei autorizativa, ao prever tipica agdo do governo, disciplinar
matéria cuja a iniciativa e exclusiva do Prefeito, ou autorizar execugdo de tarefa que
para ser realizado ndo necessita de vénia legislativa, adentra em seara de competéncia
privativa do poder executivo, qual seja: o exercicio superior da Administragdo Publica
local que dentre outras atividades compreende aquelas relacionadas a gestao da

maquina administrativa de acordo com a sua discricionariedade politica.

Por intermédio da lei em andlise, o Projeto de Lei institui um
programa e cria obrigagfes ao executivo. A iniciativa ndo tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que sdo proprios da

fungdo executiva.

Assim, no voto do acorddo da ADIn 994.09.220008-8-Guarulhos,
Orgiao Especial, rel. Des. Mauricio Vidigal, 10.2.2010, consta a seguinte passagem:
‘Este tribunal tem reiteradamente decidido que a atuagdo administrativa do
Poder Executive ndio pode ser coarctada por atos do Legislativo. Conforme
decisbes proferidas nas ADINs n°s 553.583-0, 43.987, 38.977, 41.090-1, ‘Ao
Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe séo
atribuidos. Quando a Cdmarg Municipal, 6rgdo meramente legisiativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcdes que siio de incumbéncia do Prefeito’.Hd, portanto, vicio na

iniciativa na lei discutida. Como a douta Procuradoria Geral da Justica jd
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teve o oportunidade de afirmar em outra ocasido, ‘Ao Poder Legislativo é

vedada a conducdo da administracdo da cidade, tarefa que incumbe, no
Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de ‘Governo’,
que tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de
iniciativa neste campo - administracdio da Cidade - é do Executivo’” (grifos

nossos).

Também em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades
e das agBes concretas a cargo da Administragdo, destacando-se:
"Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que the propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o orgdo meramente legisiativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetter Guedes, Adin n.

38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n, 41.0891, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Ademais, a implantagdo e execugio de programas na Municipalidade,
como a constante do Projeto de Lei em comento, constitui atividade puramente

administrativa e tipica de gestao, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executars esta ou aquela
acdo governamental, seja aqui ou acola, seja desta forma ou de outra, seja por um
breve periodo ou por um prazo mais longo, definido, dentre outros pontos, as metas a

serem cumpridas e a clientela a ser atendida.
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Ainda, sobre a proposta em comento, tem-se a considerar gue esta,
a0 que parece, cria despesas ao Poder Executivo Municipal, em flagrante desrespeito

ao art. 61§ 19, II, “b”, da Constituigio Federal.

Nessa esteira, como ja comentamos acima, se sabe é incompativel
com ¢ ordenamento constitucional e principalmente com o principio da separacdo dos
poderes, qualquer ato do legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de
iniciativa exclusiva do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
executar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por

ele sem necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel

inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela sancéo do Prefeito.

Podera o nobre edil encaminhar indicagdo ac poder executivo, para

que o Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que Ihe compete.

E o parecer.

D.J., aos 28 de margo de 2013.

Diretoria Juridica
Diretgf

APARECIDA D

. ES TEIXEIRA
Diretoria Jurdica
{ Ad\'rogac}
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ASSUNTO:

N¢ do Processo: 01486/2013

N 00198/2013
- Tipo: OFiCIO

_ Data: 20/0412013

Assunto
Oficio n @ 01/13 - GVD, solicitando a retirada do Projeto de Lein ®
36/13, que autoriza o Poder Executivo a ¢riar o programa mungcnpal de
pavimentagao gratuita na cidade de Valinhos o d4 outras providéncias

Autor. DINHO
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AUTUAGAO

Aos dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autue o processo, como adrante se¢ vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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Sr. Presidente
Nobres Vereadores

O vereador Dinho requer nos termos regimentais solicitar a retirada do
Projeto de Lei n® 36/2013, que autoriza o poder executivo municipal a criar o

programa municipal de pavimentagao gratuita na cidade de Valinhos e da
outras providéncias.

Valinhos, 29 de Abril de 2013.

Vereador
N° do Processo: 01486/2013 Data: 29/04/2013
Ne°: 00'19/2013
Tipo: CFICIO

Assunto

Cficio n.® 01/13 - GVD, solicitando a retirada do Projeto de Lein.®
36/13, que autoriza o Poder Executivo a criar o programa municipal de
pavimentac&o gratuita na cidade de Valinhos e da outras providéncias

Autor. DINHO
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