Parecer Juridico n2 400/2022

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Assunto: Emenda 01 e Subemenda 01 ao Projeto de Lei n2 101/2022 que “Insere o
Paragrafo Unico no artigo 4 ao Projeto de Lei 101/2022 que dispde sobre o
Programa de Regularizacdo Fiscal, no ambito da Fazenda Publica, quanto ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente nas construcbes e suas
expansOes, detectadas no levantamento aerofotogramétrico de 2018, na forma e
condicbes que especifica e da outras providéncias.
Emenda e Subemenda de autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima

A Comissdio de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda e subemenda

em epigrafe que visam inserir paragrafo Unico no art. 42 do Projeto de Lei 101/2022,

que dispde sobre o Programa de Regularizagdo Fiscal, no ambito da Fazenda Publica,

guanto ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente nas

construgdes e suas expansoes, detectadas no levantamento aerofotogramétrico de

2018, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 101/2022

Redagdo proposta na

Redagdo proposta na

Emenda 01 Subemenda 01
Art. 42 Fijca isento o Art. 4... Art. 4...
Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — Pardgrafo Unico - Os Pardgrafo  Unico: Os
ISSQN, relativo a imoveis e construgdes imdéveis e construgdes

prestacdo dos servigos
descritos nos subitens
7.02, 7.04 e 7.05 da
lista de servigos prevista
no Anexo | da Lei n®
3.915/2005 (Cédigo

localizados nos ntcleos
urbanos informais (NUI)
com interesse social
beneficiados pelos
programas previstos nas
leis federais 13.465/2017

localizados nos nucleos
urbanos informais (NUI)
com interesse social
beneficiados ou passiveis
de enquadramento pelos
programas previstos nas
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Tributdrio do  Municipio
de Valinhos), objeto do
referido levantamento
aerofotogramétrico, até
o valor de cinco UFMV
(Unidade Fiscal do
Municipio de Valinhos)
vigente no  presente
exercicio.

e 11.977/2009 ficardo leis federais 13.465/2017
isentos do pagamento do e 11.977/2009 ficardo
Imposto sobre Servicos de isentos do pagamento do
Qualquer  Natureza - Imposto sobre Servigcos de
ISSQN tratado pela

presente lei. ISSQN tratado pela

Qualquer  Natureza -

presente lei.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste

parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas e subemendas o

Regimento Interno desta Casa de Leis assim estabelece:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolugdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou

no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar

do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

termos do artigo.

§ 49 Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda¢do

do artigo, sem alterar a sua substdéncia.

§ 52. A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagéo direta ou imediata com
a matéria da proposi¢do principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a

reclamagdo.
§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.
Destarte, verifica-se que os projetos de emenda e subemenda
atendem aos dispositivos do Regimento Interno da Camara, porquanto tém relacdo

direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacao.

Quanto a competéncia legislativa, reiterando o Parecer

Juridico n2 270/2022, atinente ao Projeto de Lei 101/2022, ressaltamos tratar-se de

matéria de interesse local, cuja iniciativa é concorrente consoante entendimento

jurisprudencial consolidado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Noutro aspecto, considerando que a emenda e subemenda em

comento almejam conceder isencdo do pagamento do Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza — ISSQN aos imodveis e construcoes localizados nos nucleos urbanos

informais (NUI) com interesse social, beneficiados ou passiveis de enquadramento

pelos programas previstos nas leis federais 13.465/2017 e 11.977/2009, cumpre

atentar para o disposto no artigo 14, da Lei Complementar 101/200 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) que estabelece a necessidade de estimativa do impacto

orgamentdrio-financeiro para a concessdao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria do qual decorra renuncia de receita, nesta compreendida a

isengao, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacGo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, amplia¢Go da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteragéo de aliquota ou modificacio de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 1l
IV e Vdo art. 153 da Constituigdo, na forma do seu§ 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Do mesmo modo, impende ressaltar hodierno entendimento acerca
da extensdo da aplicacdo do art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios, que impde a necessidade de
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentdario e financeiro nas proposicoes

legislativas que impliguem em renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢Go legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
Vejamos algumas decisdes da Suprema Corte acerca do tema:

ADI 6118
Org3o julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 28/06/2021
Publicagéo: 06/10/2021
Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotagdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da
legislacdGo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Ac¢dGo direta ndo conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 19 da Constituicdo
Federal.

2. Oartigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.

Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo
cargos de provimento efetivo e em comissdo, remuneragdo para o
regime de plantéo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de
adicionais de interioriza¢do, de qualificagdo, de fiscalizacGo e de
penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a
sua efetivacdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida
inicial quanto ao alcance da norma da ConstituicGo Federal,
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.? 9.868/99, de modo que, a
fim de preservar a seguranca juridica, propée-se a modula¢do dos
efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade a partir da data da
publicagdo da ata do presente julgamento.

5. A¢do direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 49,
incisos Il e IV; 6%, pardgrafo unico; 89 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30;
32 a 34; 36; 37, 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a Ill, todos da Lei n®
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ADI 6102

Orgédio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 21/12/2020

Publicagdo: 10/02/2021

Ementa

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N@ 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS —ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢amentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acdo direta ndo conhecida quanto a suposta violag¢do
doartigo 169, § 1° da Constituicdo Federal. 2. O artigo
113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n2 1.237/2018 do Estado de

Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar

impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da proposta
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No

Justica de Sao Paulo:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentadrio,

nos termos doart. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes

federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato

normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagéo
dos efeitos da decisGo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lein?1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima.

mesmo sentido, colacionamos recentes decisdes do Tribunal de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2
4.649/2022, QUE CONCEDE ISENCAO DE IPTU (IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO) AS PESSOAS DE BAIXA RENDA NO
MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - LEI QUE DISPOE SOBRE MATERIA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA, EMBORA TENHA REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL — INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO — INCIDENCIA DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL — TEMA 682 — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE
OS PODERES, VICIO DE INICIATIVA, USURPACAO DA COMPETENCIA
OU INVASAO DA FUNCAO DO PREFEITO MUNICIPAL — INOCORRENCIA
— INSTITUICAO PELA LEI, POREM, DE RENUNCIA DE RECEITA -
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO PREVISTO NO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, APLICAVEL A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — TEMA 484; CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS.
144 E 297 - AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA — NOVA ORIENTACAO DO ORGAO ESPECIAL — ACAO
PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2051625-73.2022.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/08/2022; Data de Registro: 04/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.564, de 17 de
setembro de 2021, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre
desconto do IPTU dos imdveis cujos contribuintes adotarem cdes e
gatos castrados e vacinados do centro de zoonoses e ongs
cadastrados". Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. RejeicGo. Matéria tributdria. Competéncia
concorrente, inclusive para disciplinar reducGo de tributos ou
concessdo de isengdo fiscal; e ainda que a lei cause eventual
repercussdo em matéria orcamentdria. Precedentes deste C. Orgdo
Especial e do C. Supremo Tribunal Federal (Tema 682). Nada impede,
entretanto, o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma
impugnada por fundamento diverso, diante da causa de pedir
aberta no controle normativo abstrato. Violagdo do artigo 113 do
ADCT e do artigo 144 da Constituicdo Estadual. Reconhecimento.
Mesmo que a competéncia legislativa seja concorrente em matéria
tributdria, a validade da proposta legislativa (concedendo desconto
no pagamento de IPTU) dependia da demonstragéo da estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro, conforme exige
expressamente o artigo 113 do ADCT. Posicionamento alinhado a
jurisprudéncia do Plendrio do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional (dirigido a
todos os niveis federativos), para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais. Requisito ndo
preenchido. Agdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111627-09.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/09/2022; Data de Registro: 16/09/2022)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 5.398,
de 28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo a parcelar o
recolhimento do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis ITBl , a
qualquer titulo, sem incidéncia de juros e correco monetdria.
Observéncia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Inconstitucionalidade.
Acdo objetiva. Causa de pedido aberta. Obriga¢do de estimativa de
impacto or¢camentdrio e financeiro nos casos em que a lei implique
renuncia de receita. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos.
Revisdo do posicionamento deste C. Orgdo Especial adotando a
linha superiormente fixada. A¢éo procedente.

(TJISP. ADI n® 2.197.983-75.2020.8.26.0000. Relator Des. Evaristo dos
Santos. Data do julgamento: 17/11/2021)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial o art. 113 do

ADCT aplica-se a todos os entes da federagao, sendo requisito de validade formal de

leis que concedam beneficios fiscais a instrucdo da proposta legislativa com a

estimativa do impacto financeiro e orcamentario, como no caso dos projetos em

comento.

Ante todo o exposto, s.m.j.,, sob o aspecto estritamente juridico
infere-se que a emenda e subemenda poderdo reunir condicbes de

constitucionalidade, desde que seja observado o entendimento jurisprudencial

supracitado quanto a necessidade de estudo de impacto orcamentario e financeiro por

extensdo aos municipios do requisito imposto pelo art. 113 do ADCT. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.
Procuradoria, 08 de novembro de 2022.
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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