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mo. Sr. Presidente,
mos. Srs. Vereadores,

Dirijo-me aos Excelentissimos Edis desta Casa para
encaminhar o Projeto de Lei que institui “Proibe o
uso de aparelhos celulares ou radio de
comunicagcdo (espécie Nextel) em agencia |
Bancaria ou estabelecimentos de créditos |

instalados neste Municipio”\D0O EM SESSAO DE _04 /o413
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Oes)

Justica e Redacdo |
Finangas e Or¢gamento
["] Obras e Servigos Publitds Y
Justificativa ] Cultu.ll_'a,,_ae i

A propositura tem por objetivo evitar o famoso golpe da chamada “saidi
banco”, em que malfeitores ficam na observagio das pessoas qu
fila do banco, informando para seus comparsas que aguardam do lado de

fora para fazerem a abordagem, seguindo orientacées recebidas pelo
telefone celular.

Sabemos que muitos conhecidos nossos ja passaram por situagdes desta.

Hoje contamos com mais de 120 cidades do Brasil que possuem Leis |

semelhantes a esta, e as estatisticas deste tipo de crime, cairam
drasticamente.

Algumas pessoas poderao dizer que sdo contrarias a Lei, porem, ainda nao
foram vitimas destes malfeitores, temos a certeza da aprovacéo por grande
parte da populagdo, caso seja questionada.

A proibicdo @ uma providéncia simples. A ideia é colocar cartazes dizendo

sobre a proibigdo do uso do celular dentro das instituigbes bancarias para
inibir a atuacéo de marginais.

Esta foi a forma que encontrarmos como alternativa, para ajudar a populagéo
nesta questaio. 7
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Ressalta se que Valinhos é cidade da regido metropolitana de
Campinas/SP, tendo em sua regido mais de cinco milhdes de
correntistas bancarios e muitos destes, vinculados a instituicdes nesta
cidade, atraidos pelo bom atendimento bancéario das agencias de
Nnosso municipio.

Valinhos possui um _grande numero de comércios e industrias, sendo
assim, o banco é local a ser frequentado com diariamente por muitos,

por isso, a lei objeto se faz necessaria.

Diante disto e acreditando que a informacio que correta é uma_grande
arma para combater esses problemas, espero poder contar com ¢ apoio
de meus nobres colegas para a breve aprovacéo desta proposta.

Valinhos, aos 04 de abril de 2013.
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PROJETO DE LEI 12013

Dispée sobre “Proibe o uso de aparelhos
celulares ou radio de comunicac¢ao ( espécie
Nextel) em agencia Bancaria ou
estabelecimentos de créditos instalados
neste Municipio”.

Clayton Roberto Machado, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicfes que lhe sao conferidas pelo artigo 80,
inciso |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Let:

Art. 1° Fica proibido o uso de telefone celular,
radio de comunicacdo e outros similares, nas instituicbes bancarias,
financeiras e demais estabelecimentos de credito do Municipio de Valinhos.
Paragrafo anico. A proibigao deste artigo refere-se ao setor de pagamentos,

recebimentos e auto atendimento, exceto aos funcionarics em servico.
Art. 2° A inobservancia ao disposto no artigo 1°
acarretara a aplicagdo sucessiva das sangdes aos titulares das agéncias

bancarias.

Paragrafo dnico: O poder Executivo fiscalizara e aplicard as seguintes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PALLO

sangdes:

I.  Multa no valor de 01 (um) salario minimo
descrito a época da infragao;

Il.  Multa no valor de 03 (trés) salarios minimo
descrito a época da infragdo em caso de
reincidéncia;

[Il.  Suspensao das atividades, por ate 30 (trinta)

dias, em caso de nova reincidéncia.

Art. 3° Os estabelecimento mencionados nesta Lei,
deverado afixar, em local visivel ac publico, cartazes com os seguintes dizeres:

“E proibido a utilizacdo de telefones celulares ou equipamento similar

no interior deste estabelecimento, ficando o infrator sujeito as

penalidades da lLei.”

Art. 4° QOs estabelecimentos bancarios e
instituicdes assemelhadas devem solicitar apoio policial para aqueles que nao

se adequarem ao disposto nesta lel.

Art. 5° O poder Executivo regulamentard a

presente lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da sua publicagéo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Aos
Clayton Roberto Machado

Prefeito Municipal

Broc N jo 34 ) ,_,,LBW-.
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Lei anticrime é ignorada em bancos

legras de veto a celulares e instalacdo de biombos nos caixas séo consideradas impraticaveis

secllia Polycarpo
W ADENCIA ANHANGUERA
ecilia.cebalho@rac.com.br

+ duas leis municipals apro-
das para ajudar a reduzir
i assaltos e a violéncla nas
1enicias bancdrias de Campl-
15 530 ignoradas por bancos
clientes. Uma delas veta 0
io de celulares dentro das
éncias, mas na pritica usud-
3s utilizam os telefones livre-
ente, semn serem abordados
or funciondrios. A outra pre-
! a instalagiio de divisérias
1e isolem caixss de atendi-
ento pessoal e eletrdnicos
t drea de espeéra. No entan-
, poucas bancos seguem a
gra nos caixas das agéncias
todos ignoram a necessida-
3 de hiombos nos terminais
:autoatendimento.

egurancas evitam
ntrar em conflito
om os clientes

A lei dos celulares estd em
gor desde dezembro de
110 e a dos biombos fol pro-
wlgada em maio de 2011,
e dez unidades percorridas
:lo Correlo ontem, no Cen-
o, cinco delas tinham pes-
yas falando ao celular ou
andando mensagens. O tex-
»atribuiu A8 empresas a res~
snsabilidade cle fiscalizar o
30 dos aparelhos, porém, ne-
JuEn Seguranga ou emprega-
> abordou os infratores du-
nte o tempo gue a reporta-
:m ficou no local. O gerente
2 uma das agéncias bancé-
as afirmou que funclondrios
10 proibidos de entrar em
wflito com clientes. “A gen-
: chama a atengio deles
ma vez, mas se eles se recu-
um a desligar o celular, nio

“Se o cliente
insistir, um
funcionério pode
informa-lo das
penalidades, mas
as instituicdes
no tém poder
legal de policia.”

NOTA DA FEBRABAN
Sabre proibi¢3o de uso do celular

temos muito o que fazer.”

Os usudrios, por sua vez,
questionam a eficiicia da legis-
lagio, “Nao acho que a lei im-
peca qualquer criminosoe de
comeier um assalto a banco,
Ela atrapalha sirn a nossa vi-
di, Enquanto a gente espera
para ser atendido, ndo vejo
problema em checar e-mail
ou usar aplicativos de celu-
lar”, disse o vendedor Anid-
nio Carlos Marting Entrieri. A
estudante Juliana Caruso, po-
rém, afirmou que desconfia
de pessoas que falam ac celu-
lar nas agéncias. “Quando eu
vejo alguém mandando men-
sagem ou conversando, fico
alerta. Se a lei existe, ela tem
que ser cumprida.”

Apenas duas agéncias t-
nham as divis6rias que sepa-
ram & boca de caixa dos clien-

tes na fila. J4 os biombos em .

caixas eletrdnicos, nfo exis-
temn etn Campinas, A lei defi-
ne que as divisdrias devem
ser opacas e ter altura mini-
ma de 1,80m.

O sindicato dos Bancérios
de Campinas e Regido pres-
siona os bancos para que elas
sejam instaladas, de acordo
com o vice-presidente da as-
sociazdo, Maurl, Sérgio Mar-
tins de Souza. Ele afirmou
que foi comprovada a efica-
cia dos biombos em cidades
que j4 utilizam o sistema.
‘Ngs ficamos muito vulners-
veis sem uma prote¢io fisi-
ca.” No entanto, as divisérias
néio sio as (inicas medidas ne-
cess4rias, na opinido do sindi-
calista. “Faltam cAmeras que
funcionem e um sistemna de
monitoramento  integrado
com a policia e com a Prefel-
tura.”

O Procon de Campinas in-
formou gue cabe a ele fiscali-
zar apenas a regra dos biom-
bos e que, este ano, foram
aplicadas 56 multas as agén-
cias, com valor médio de R$
400 mil, Nove agéncias foram
autuadas de janeiro a abril,
mas ainda cabe recurso. Em
nota, a Federagdo Brasileira
de Bancos afirmou que “escla-
rece seus centes sobre a im-
portiincia de niio usar o celu-
lar dentro das agéncias”. De
acordo com o texto, “se o
cliente inslstir, um funciona-
rio pode informd-lo quanto
as penalidades, mas as insd-
tuighes nio térmh poder legal
de policia para prolbir ou pa-
ra apreender um celular de al-
guém gque esteja dentro de
uma agéncia”,

Fotos: Gustave THo/Espacisl pars s AAN
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Campinas, sexta-feira, 24 de maio-de 2013
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Calxas eletrfnlcos, que pela lel deverium ter hlombos: regra néo € cumprida nos b
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Lei que proibe
os celulares -
é inécua

A lel que prolbe calulares
am bancos & inbcus.
Primesiraments, nbo exista
nenhuma evidincla ou
astatistica oficlal mostrando
qus a prolbicho avite
qualquer assaito ds
aginclas. Dapois, somente o
poder piblico, ou seja, a
Policia Militar, poda tirar o
celular de alguém. Além
disso, ndo existe nenthuma
fiscallzaclo para ver se a Isi
astd sando cumprida, A
policia n¥o ird deslocar
efetivo para uma 2530 desse
tipo. Os blombos s30
Igualmaente ineficazes o
acabam atrapalhands o
trabalho dos viglas dox
bancos, Sho jels copladas de
cidade em cidade, sem
qualgquer reflexio ou
embasamento. Se fosse
eficaz, a Policia Federal,
responsdvel pelas normas
de seguranca das agincias,
Ja terla imposto assas
ragras.

N

Agéncias devem ligar cimeras externas a Cimcamp

s malores bancos de Von Zuben (PPS), falou que

Campinas as empresas rSio comnecar a

concordaram em fazer experifncas em .
dispontibilizar imagens das algumas agénclas.
cimeras externas de “Para a Prefeiturs, vo ser
seguranca 3 Central mals cAmeras na rua
Integrada de Monitoramento  ajudando a prender o8
de Camplnas {Cimcamp) bandidos. E muito mals fécil
para ajudar na captura de quando o trabalho ¢ feito em
assaltantes de agéneias e conjunto com o banco.”
caixas eletrbnicos. Apenas o Ainda segundo o vereador, a.-
HSBC se recusou a forpecer subcomissiio tem marcado
o videos de monitoramento.  reunifes com representanies
0 presidente da dos bancos para discutic
Subcomisséio de Seguranca agiies nos calxns. "Quase
Bancdria, o vereador Andre todos se comprometeram .

colocagio das divisérias”,
disse, Porém, o vereador

“Somente policia tem o
poder de confiscar um
celular. E wna lel aplicagio
pritica. O gque precisa ser
felto é um trabalho de
com os




“Se o cliente
insistir, um -
funcionario pode
informé-lo das

penalidades, mas
as instituicbes
ndo tém poder

' legal de policia.”

NOTA DA FEBRABAN
Sabre proibicdo de uso do celular

- mmmnmawmwmfmmﬂﬁmm as agén-
© cias, com valor médio de R$
400 mil. Nove agéncias foram °

autuadas de janeiro a abril,

mas ainda cabe recurso. Em -
- nota, a Federagdo Brasileira
-~ de Bancos afirmou que “escla-
" rece seus clientes sobre a im--

portancia de ndo usar o celu-
lar dentro das agéncias”. De

acordo com o texto, “se o
" cliente insistir, um funciond- -
*. rio pode informd-lo quanto
. &s penalidades, mas as insti-
tuicdes ndo térh poder legal
* de policia para proibir ou pa-

ra apreender um celular de al-
guém que esteja dentro de
wma agéncia”,

™% S maiores bancos de -

& |

| a_.,mmﬁma_&_g imagens das ‘

cimeras externas de

| segurancad Central -

Integrada de Monitoramento
de Campinas (Cimcamp)
para ajudar na captura de
assaltantes de agénclas e

" calxas eletronicos, Apenaso
"HSBC se recusou a fornecer

0s videos de monitoramento.
O presidente da
Subcomissédo de Seguranca -

Von N:uo: (PPS), falou aﬂ.w

. asempresas irfio comecar a
" algumas agéneias,

“Para a Prefeitura, véio ser
mals cAmeras narua

“ajudandoaprenderos . . °
- bandidos. E muito mais fidl
~quando o trabalho é feito em

conjunto com o banco.”

Ainda segundo o vereador, a - .

subcomisséio tem marcado

&:E:Eﬂo:anmmsnmm .

colocaciio das divisdrias”, -
disse. Porém, o vereador

. «isse que alei deve ser

. revista em relagéio aos

" biombos dos calxas .
eletronicos, pois eles seriam

. inseguros para os préprios

dlientes. “Os cllentes niio se

' sentem seguros isolados nos
- calxas eletrdnicos, longe da
. vistadés segurancas.”
reunifies com representantes
- dos bancos para discutir
acdes nos caixas. “Quase

Para Von Zuben, a el que
profbe os celulares também
merece ser revista pela
Chimara.

| AsTAtas devem ligar cameras externas a Cimcamp

“Somente polfcia tem o
poder de conflscar um ,
celular. E uma lel aplicagio

.- pridtica. O que precisa ser
© felto é um trabalho de -
-~ consclentizagiio com os
~ clientes.” Em nota, o HSBC

informou “que cumpre todas
as leis municipais emn’
consonéncia com o
ordenamento jurfdico
brasiteiro e que ird cooperar
com a decis&io tomada pala
Febraban em relaciio 2

disponibilizacio

. 'Bancdria, o vereador André -

todos se comprometeram

imagens”, (CP/AAN)
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Seguranca
51N IiSCO €
leis inocuas

) Brasil enfrenta uma séria dificuldade reconhecida
jor todos. O emaranhado da legislagdo atrapalha de-
nais a aplicacio da Justita, tornando o Judicidrio um
soder atado a éxtensos processos que a burocracia tor-
1a lentos, injustos-e obsoletos. A reforma judicidria
empre esteve na pauta de debates necessérios e foi
encida pela préprid elaboragao da Constituigao de
988, ela também ¢é uma pega plena de incoeréncias,
le contradicdes, além de néo ter sido totalmente regu-
amentada até hoje.

atribuem

Especialistas
grande parte dos entraves a
uma legislacdo desatualiza-
da, extremamente detalhis-
ta e com suficientes brechas
para desqualificar a justica e
oferecer alternativas a quem
detém o poder econdmico.

'De outro lado, existe uma
sanha dos legisladores, que
acabam por ceder ao apelo
politico e se empenham em
criar leis confusas e intiteis,
que, quando muito, servem para prestar contas a0
eleitorado. Esse agodamento legislativo resulta em le-
tras mortas, que nio atingem seus propdsitos ou es-
barram na natural dificuldade de fiscalizagdo, policia-
mernto e puni¢ao.

Virios sdo os exemplos possiveis de ilustrar o pro-
blema, desde pontos sujeitos a criticas pontuais e de
interesses, até absurdos que néo resistem a um mini-
mo de argumentos contrdrios. Outros, sdo leis que sdo

O veto ao uso de
celulares em
agéncias
bancarias e
instalagao de
biombos nos
caixas dos bancos
sio considerados
impraticaveis

criadas com base em fatos que mobilizam a opinido
piblica, ganham forga e exigem uma agdo politica pa-
ra corrigir. Nesse ber¢o, nascem propostas que esbar-
ram em inviabilidades logfsticas e na obviedade do er-
ro de pensar que os problemas podem ser sanados
com uma canetada.

Duas leis recentes em Campinas mosttam 0 quanto
a desinformacio pode levar ao engodo de se criarem
disposigGes ineficazes e invidveis, quando ndc absur-
das. O veto ao uso de celulares em agéncias bancarias e
instalacéio de biombos nos caixas dos bancos sdo consi-
derados impraticéveis e até impossiveis de fiscalizar. Co-
mo que por encanto, essas leis tidas como lenitivos ape-
nas servem para criar despesas e falsas expectativas.

Se h4 uma legftima preocupagio com a seguranca
da populagio, os esforgos devem estar voltados para a
multiplicagdo dos instrumentos de aplicacdo da justi-
¢a e o reforgo do policiamento, com técnicas e progra-
mas efetivamente titeis e com dominio técnico. Ren-
der-se ao apelo facil de criar mais uma letra morta €
acrescentar mais confusdo ao caos que ji se aproxi-
ma.
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BANCOS EM AMERICANA

Multa nao acaba com os problemas

Executivo voltou a fiscalizar 79 problemas flagrados e 54,4% ainda ndo foram resolvidos

PEDRO GARCIA
AMERICANA

Dwis meses depois de inicia-
da a série de fiscalizagbes em
agéneias bancdrias de Ameri-
cana, quase nada mudou para
o cliente de bancos flugrados
com irregularidades. Imbora
a prefeitura tenha emitido 87
notificagdes, e 36 multas ne
valor de R$ 273,8 mil, o con-
sumidor segue sendo desres-
peitado. Das ocorréncias fla-
gradas, 0 Executivo voltou a
fiscalizar 79 e encontrou irre-
gularidades em 43, ou 54,4%
das notificagdes. Em 36 cases,
o problema foi resolvido.

Levantamento da prefeitura
mostra ainda gque, até ¢ mo-
mento, todas as defesas apre-
sentadas peles bances multa-
dos pels adnmtinsitragio foram
indeferidas pelo Procoa (Fun-
dacio de Protegdo e Defesa
do Consumidor). As institui-
¢bes ainda tém direite a im-
petrar wm racurso junto i Se-
cretaria de Cidadania ¢ Movi-
mentos Sociais antes que as
autuagies sejam executadas,
mas podem receber sancgdes

mais pesadas caso continuem
_com as irregularidades.

" Foram 36 autuacies feitas &
22 bancps visitados. De acor-
da ¢om o secretirio de Cidada-
nia s Movimentos Sociais, Val-
decir Duzzi, restam apenas
quatro agéneias de Banco do
Brasil para que a fiscalizagfio
seja finalizada. A operagdo da
prefeitura ocorreu entre mar-
¢o e abril, quando a pasta visi-
tou as 32 instituigbes bancari-

as da cidade e notificou 28 do-
las por irregularidades refe-
rentes a nove leis municipais,

Os bancos tiveramn 45 dias
para se enquadrarem & lagis-
lacho. Terminado o prazo, a

secretaria voltou 3s agdneias
para checar se os- estabeloci-

mentos haviam feito as ade-
quagies necessdrias. Aos 22
bances gue apresentaram ir-
regularidades até agora foi
dado prazo de dez dias para
protocolo da defesa junto ao
Procon - dos dez bancos cujos
prazos ja venceram, todos 1-
veram a defesa indeferida.

PROCON

“A majoria deles argumen-
tou que as leis municipais sio
inconstitucionais, o que nio foi
nemn serd aceito”, afirmou o di-
retor do Procon de Americana,
Lufs Fernando Feltrin,

De acordo com Duzzi, até o
fim desta semana a unidade
de defesa do consumidor ird
enviar um relatdrio para a Se-
cretaria de Cidadania e Movi-
mentos Sociais com todos os
dados da fiscalizagio. “Com as
informacGes em mios, nés va-
mos preparar o proximo pas-
so”, explicow.

Caso tenham a defesa inde-

ferida pelo Procon, os bancos
ainda podem recorrer i socre-

taria. Depois que o recurse for -

apreciade pela paste, o pro-
cesse transita em julgado e as

agbnelas que permanecerem -

Cliudes Marlana | Totkla Wnagam
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‘Cligntes em agéncia de Americana sem hiombo: bancos tiveram 45 dias para se enquadrar 2 legislagio

Reportagem constata problemnas em agéncias

0 TodoDia visitou na sexta-
feira ¢ ontom guatro agéneias
bancirias. Na Avenida lacan-
ga, a reportagem consiaton
que a Caixa instalou a divisé-
ria solicitada no dia da multe,
o Bradesco estd som monito-

ramento externo & bivmbos e

o Itad também nio tom cinle-
ras de moniteramonte oxter-

no, O Bradesco da Praga Co-'
Jmendador Muller continua

_£Om o estacivnaumento tercel

rizado pago. Os bangos alir-

: maram que ostio se udequun—

L

“do a5 ledy. cw

Irregulares . seriio vistoriadas

novamente, ficando sujeitas a
sangdes mais pesadas, pravis-
tas na legislacéo.

Pela legislagiio mumu;ml
caso persista sem cimeras de
monitoramento  externo, o
banco recebe a multa em do-

bro, vu seja, R$ 38,7 mil. No
ruso de reincidéncia de esta-
cionamento pago, o estabelo-
cimento fica sujeite & cassa-
¢io do alvari de funciona-
menio com interdigdo do lo-
cal. Pera a falta de divisbria
nos caixas, a agéncia & mul-
tada em R$ 100 por dia até
adequagdo a lel.

OUTRO LADO

‘A gerente-goral da Caba
da Avenida lacanga, Miriam
Sovarez, afirmou que quando
foi feita a primeira notificagio
it agbncia, a administragiio in-
formou a prefeitura que o
processo licitatorio para a
instalugdo de divisorias no es-

tabelecimento estava em an-
damento. A instituigio foi
multada no dia 24 de maio,
pela falta do biombo, porém
no dia 27 instalou o item de
seguranca, “Nis vamos apre-
sontar isso na defesa (da mul-
ta}", disse a gerente. .
A geréneia do'Itat da mes-
ma avenida afirmou que o
banco jd estd providenciando
a instalagio das cimeras de
maonitoramerto externo. A
geréneia informou que ainda
nio recorred, polis estd
aguardando o procedimento,
Em nota, o Bradesco infor-
men que estd analisande o
assunto para tomar as medi-
das cabiveis. 1rG

Moradores criticam bancos e também a flscahzagao

0 agente administrativo Luiz
Heleno de Souza, 23, utiliza
agéncias bancdrias da cidade
pelo menos wés vezes na se-
mana & afirma: tudo continua
na mesma. “Uma agéncia que
eu uso foi multada por conta
de estacicnamento cobrado,
mas & cobranga continua a
mesma. Nada mudou, pelo
Menos nos lugares que su pre-

ClSBll' comentou,

A advogada Jaqueline dos
Santos, 34, disse que, na agin-
¢ia onde tem conta, no Centro
da cidade, a inica mudanga
que houve foi a afixagiio de no-
Vo5 cartazes que indicam que
nio se pode falar ao celular.
“Mas, mosmo assim, muita
gente fala ¢ ninguém fala
nada. Parece meio pura inglés

ver”, comenta.

Ja o empresirio Joacir Cur-
valho acredita quo a fiscaliza-
géo da prefeitura ndo tem sido
suficiente para fazer com gue
05 bancos respoilem as lois.
“Pareco que ostio levando
moeio na brincadeira. Precisa
apertar mais, ser mais rigido
com esse pove, gue ganha
muito dinheiro”, alirmou.  |re

frase

. . Precisa apertar mais, ser
mais rigido com esse povo, que

ganha muito dinheiro -

De Joacks Carvelho, empresdrio
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s Fique esperto

{omo os
jadroes
costumam
agir F Depois de roubar o
RS dinheiro, o suspeito
! § foge, geralmente em /
f uma moto, que jd estava
o esperando
Umdos
integrantes
do bando
fica dentro
da agéndia,
gemgmente Ha ;qntg enganarg;
segurande . X cfimingso,- dlzendo que nig:
papéis, fingindo N Apos sair da agéndia, o cliente m'dinhs] bFQ]F gle pod
ser um cliente & seguido até uma rua prixima 2 ,ﬂ‘ ind
RN ou estaclonamento e abordado pelo
suspeito que estava do lado de fora
Ele observa
os clientes
no caixa e, a0 n
perceber saque Bl
de grande 3
guantla, inferma o \” '
u Se mnantiver a

comparsa que esta a Ndo se engane achando que

do lade de foraas do banco desconfianga, se estiver de carro e for direto
caracteristicas » Espere um avise o pama o esta_cionymentu, 1]
da vitima tempa dentro seguranga bandido ndo ird te abordar;
da agéncia ou acione a hi registros de roubos com
e verifique Policia Militar, morte em saidas de banco
o comportamento por meio do gue ocorreram dentro do
da pessoa suspeita  telefone 190 estacionamento
1
L sk

%51 pagamentos 87 se tiver mesmo L35 purante o saque,
& i : ey fi
;. e contas: 4 que sacar .+ fique atento a

» Combine com o seu ] Pessoas gue te cbservam

"‘L'produtos.

= lntemet S Evlte guantias muito altas,

« Cartdo de débito
« Cartdo de crédito
a Cheque

Pagamentos
5 _35 a terceiros:

 Transferéncia, DOC e TED

w 0s trés tipos de trapsferéncia podem ser feitos
peta internet, telefone ou caixa eletrdnico

Leis que ajudariam nao saem

Sancienadas hd mais de
iois anos, duas leis que aju-
1ariam a prevenir roubos em
;aidas de bancos nem sequer
‘oram regulamentadas,

« Caixa eletrnico
u Débito automatico

sobretudo acima de R§ 2.000

u Busque agéncias com
arquitetura favordvel a
seguranga, por exemplo, com
divisdrias entre os caixas ou
salas reservadas para clientes
preferendiais

w Nio receba o dinheiro na
boca do caixa, na frente de
todos os dientes

gerente, por telefone ou
pessoalmente, a retlrada da
quantia em uma drea privada
da agéncia

u Evite fazer o5 saques nos dez
primeiros dias de cada més.
0s ladrbes preferam agir
nesse periodo pelo fato de
haver mais ctientes no bance
recebendo salarios

ou que ficam muito tempo
dentro do banco, mas sem
utitizar servigo nenhum

w Pesspas que, Mesmo
proibidas, falam ao cejular
ou mandem torpedos

w Motos paradas na frente
da agéndia

Fantes: jorge Lovdella. wspecialisla em seyuranca
pliblica & privada, Febmban « Policia Mitar

& primeira foi promulgada
em mar¢o de 2011 pelo go-
vernador Geralda  Alckmin
{PS68) e obriga 05 bancos a
instalar biombos entre oS

caixas. A segunda fof sancio-
nada pelo entao prefeito Gil-
berto Kassab (PSD) em agosto
do mesmo ano e proibe a
utilizagdo dos celulares den-

tro de agéncias bancdrias.
Procurada ontem, a Secre-
taria de Estado da Casa Civil
disse que o Procon-SP esta
regutamentando a lei dos

do papel

biombos, mas que ainda nda
ha prazo. A prefeitura disse
que o processo de regula-
mentagao da lei dos celulares
estd em andamento. {rg

Saque de quantias
altas é principal acdo
a ser evitada. Cientes
devem aptar por
operacoes eletronicas

Com novos casos de roubo
em saidas de banco, como
que acabou na morte do au-
xiliar de manutencao do co:
légio Sion Eduardo Paiva, 3!
anos, em Higiendpalis (re
gido central), na segunda
feira, especialistas sio und
nimes em dizer: evitar sa
ques de grandes quantias é.
melhor forma de se preveni
contra esse tipo de crime.

“(omo as pesseas usar
cada vez mais os cartdes,
jeito gque o criminosa encon
tra para conseguir levant:
dinheiro rapido é roub:
pessoas que fizeram saque
de valores altos. Mas hoje ¢
bancos oferecem varias pos
sibjlidades para ajudar
tiente nesse sentido. Ei
quase todas as sltuagbe
ndo ha real necessidade d
sacar o dinheiro”, diz Jorg
tordello, especiafista em se
guranga plblica e privada.

Segundo & Febraban (Fe
deragio Brasilelra dos Ban
cos), uma das methores al
ternativas para pagamentt
de alto valor s3o as transfe
réncias, entre elas o DOC e
TED, que permitem operagds
entre contas de bancos dife
rentes, A primeira ndo te
valor minimo e é compens:
da no dia seguinte. A segur
da é compensada no mesir
dia e vem tendo suas regr
facilitadas pelos bancos,

Em margo, 0 valor minim
para a transferéncia por Tt
caiu de R§ 2.000 pal
&4 1.000. Ambeos os proced
mentos podem ser feiti
pessoalmente, por telefor
ou pelaintérnet.

Se 0 saque for realmen
inevitavel, a orientagao
que 0 cliente evite pegar
contar o dinheire em piblh
e figue atento a possive
olheiros dentro da agéncia.

“Se notar uma atitude su:
peita, o dliente ndo deve s:
da agéncia. A recomendag:
& que ele espere um tem)
para notar a atitude do su
peito ¢, se necessario, acio
a Policia Militar”, diz Lor
llo. {Fabiana Cambr
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Loterica ‘escapa
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> da legislacao para b:

1CO

Embora oferecam mm.denO bancano, Sm:w:_momm :mo mmo nm ontes financeiros e, por isso, se livram de norme

nicipais, as lotéricas de
Amgricang, assumem fun-
cOes Qo mﬁﬁ%m sern terem
medidas de-géguranca asse-
guragdag: ; wam mwgr& pela le-
gislagag,.

Umﬁnﬁmﬁumﬂ”m das agén-
cias wwﬁﬁﬂﬁﬂ que estio
sujeitas & Teis ¢laras sobre a
shrigatoriedade de monito-
ramento por cdmeras ¢ exis-
iéncia de biombos, entre ou-
tros itens, a legislasio é im-
precisa em relagao as Interi-
ras, que 0o sdo considera-
1as instituigdes financeiras,
yorém atuam como tal.

0 TodoDia visitou. na se-
nana passada, quatre foté-
1eas da cidade ¢ ronstatou
jue nenhuma delas comnta
‘om hiombos entre o caixas.

s delias ndo pessioem
noritoramento o i
venhuma pussul o
tucuwin ablixada o socai. A
eportagam  checnu  seis

itens previstos em leis muni-
cipais, e observou que os es-
tahalecimentos  pessuent
maonitoramento interno, cai-
xa preferencial para idoso e

aoa_qo de defesa do consu-

B:_E disponivel.

“Para o aposentaito Floria-
no Manoel das Santos, 69,
gue joga toddy- es dias na
Quina e também usa as loté-
ricas para pagar toites de
consumo, os biénibos pode-
riam ajudar na segurangu,
“Comn as divisdrias, ninguém
vé o que vocd estd fazendo 14
atrds. DA mais seguranga”,
explicou.

Ele contou que tem a sen-
sacdo de que sempre tem al-
guém othando para o seu di-
nheiro gquando vai pagar as
conlas. "lUUma vez, uma mu-
lher tirou R$ 7 mil do bolso
para pagar as contas & todo
mundn colacou o olha nela”
Carbitarti

A legistacdao s¢ enguadra
4% “instituicdes hancarias e
linanceiias  gue pudbsuuin
agéncids no municipic” em

g !

il
"‘liﬂl‘l) : :
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il
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noaca_aoa usa servigos de _oa—_nm em P.am:B:m“ sem biombos

seu texto, sem fazer mengao
s lotéricas. No caso dos bi-
ombos, a lei ainda estabelo-
ce que as demais institui-
¢des intvgraniass do SEN
(Sistema Financeiro Nacio-
nal) estdo englobadas.

PROCON
segundo o diretor do Pro-
cort {Fundagio de Protecdo e
Defesa do Consdinnder) de
Americana, luis Fernando

Feltrin, embura exergam a
fungio de banco. as lotéri-
cas nin sdo consideradas
institnigdes financeiras. A
Assessoria de Imprensa do
Banco Central reiterou @ in
formacgio e também infor-
mou gue as Intéricas nlin es-
fao inebunidas qoo =N
\pesar de as lotericas na

estaremmn  engeiedricias, M-
na Vi onle oo aebva, g
rente da Baldin Laterias.

disse que o uqou:a;:o do
local estd pleiteando na Jus-
tica a ndo instalacdo dos bi-
ombos. “0s biombos escon-
diam o assaltante ¢ elo con-
seguia roubar o lugar sem
ninguém ver”.

0 secretdrio de Cidadania
e Movimentos. Socials, Val-
decir Duzzi, afirmou gue a
pasta ird realizar uma fisca-
lizagio nas lotéricas seme-
thante A fue foi realizada
avs hanros. Ele nido adian-
tou, entrentanto, quais leis
serie fiscalizadas.

CAMARA

0 vereador Celso Zoppi
(PT). um dos autores de lei
municipal sobre a obhrigato-
riedade de biombos nos
bhancos, afirmou que nio
descarta pedir a atualizagédo
do texto para que as lotéri-
ras fiquem claramonte en-
guadradas na begistacae
“Me proponhe a estedar a
" afirmou.
svzuindo Zoppl, wa cpoca

as Jeis foram redigi-
cAeoid

bai

‘a unidade lotérica é

das, ainda nio estava
se as lotéricas wo@._miE
isso, elas ndo foram i
das no texto.

. OUTRO LADO

Em nota, a Caixa E
mica Federal informot
empresa privada, pres
ra de servigos publicos
atividade principal €
da das !eterias

A Caixa afirmou qu
cluiv nos editais de |
¢des para abertura de
lotéricas, publicados a j
do ano de 2008, um
grafo dispondo sobre a
gatoriedade da permiss
ria d¢ implementar tod
determinagoes decorr
de leis estaduais ou nn
pais, que venham a in
tar diretamente no fu
namenio Jda nadade 1ol
ou. ainda, que gua
careelacan com o at
menle o clente 10 Cal
térico.
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ESTADO DE SAO PAULO e AN ARG

Parecer DJ n2_|¥2 /2013

Assunto: Projeto de Lei n2 49/2013 - Autoria Vereador Edson Batista - Proibe o uso
de aparelhos celulares ou rddio de comunicagio (espécie Nextel) em agéncia
bancdria ou estabelecimentos de crédito

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Pop6

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei dispde sobre a
proibicdo do uso de aparelhos celulares ou radio de comunicagdo (espécie Nextel} em
agéncia bancéria ou estabelecimentos de crédito.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Compete & Comissao de Justico e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues & sua apreciagdo, quanto co seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto oo seu aspecto gramatical e [ogico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou delibera¢do de
um terco dos Vereadores da Cdmara.

§ 19 - £ obrigatdria a audiéncia da ComissGo sobre todos 0§ projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 2° - Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ileqalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.” 2/

Rua: Angelo Antonio Schiavinate — n® 59 — Residencial Sao Luiz - Vatinhos/SP i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Nota-se que ¢ Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto
constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apds as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que
segue.

Primeiramente quanto a competéncia municipal para disciplinar a
mateéria objeto do projeto de lei, reiteramos manifestacbes anteriores, entendendo
gue ja restou demonstrada a sua constitucionalidade e legalidade.

Recentemente em A¢des Diretas de Inconstitucionalidade visando a
declaragdo de inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n? 4.521/2010
que “dispbe sobre a instalagdo de divisdrias entre os caixas e o espaco reservado para
os ciientes que aguardam atendimento nos estabelecimentos bancdrios.” e da Lei
Municipal n? 4.519/2010 que “dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancdrias
e casas lotéricas, focalizadas no Municipio de Valinhos, a instalar cGmeras de video em
sugs dreas externas.”, ambas proposta pela Federagdo Brasileira dos Bancos -
FEBRABAN em face da Camara, o Tribunal de Justica decidiu favoravelmente a
legitimidade da iniciativa do Legislativo para propor tais normas:

“Agdo direta de inconstitucionalidade de lei n® 0517529-29.2010.8.26.0000
- Sdo Paulo

Ementa: "Ndo afronta a Constituigdo Paulista lei municipal de iniciativa
parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de as agéncias bancérias
focalizadas do Municipio instalar cdmeras de video em suas dreas
externas."

(...} Alei impugnoda se insere, assim, na atribuicéo legislativa da Camara
Municipal, porque, como demonstrado pela douta Procuradoria Geral de
Justica, em regra cabe ao Poder Legistative legisiar, sendo excecGo 0s cosos
de iniciativa privativa do Poder Executivo,

Nem had como se invocar a Constituicdo da Republica ou legisivgdo federal
para embasar declaracdo de inconstitucionalidade em tese de le; municipal.
A acdo direta de inconstitucionalidade de ato normativo municipal sO tem
cabimento em face da Constituico Estadual {§ 20 do artigo 125 do
Constituicdo da Republica e incisos VI e X, ombos do artigo 74 da
Constituicdo Paulista, cabendo ressaltar que a expressdo federal, do referido
inciso Xi, foi suspensa na Adin n® 347-0/600), e o ortigo 144 da Constitu.gdo
Poulista ndo pode ser invocado isoladamente para verificagdo em tese do
constitucionalidade ou ndo de lei municipal em frente da Constituicdo do
Republica.

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 - Residencial Sac Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227
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Nem se criaram despesas para o Municipio, mas so para os bancos, de sorte
que nfio hd, também, desobediéncia ao caput do artigo 25 da Constituicdo
Paulista, mesmo porque o fiscalizacGo ndo exige a nomeag¢do ou
contratagdo de novos servidores, ou a extensdo de hordrios de trubalho.”

“VOTO N2 11271

ADIN. N°: 0318788-43.2010

COMARCA: SAD PAULO

RQTE. : FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN
RQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

“Acdio direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 4.521/2010. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispde sobre a obrigatoriedade
de instalacdo de divisorias entre os caixas e 0 espago reservado para 0s
clientes que aguardam atendimento nos estabelecimentos bancdrios -
Auséncia de vicio de iniciativa - Legalidade por se tratar de materia ligada
& seguranga publica - Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigéncia de
funcionamento de estabelecimentos bancdrios condicionado a instalacéo
de equipamentos de seguranga - Competéncia legislativa concomitante do
Municipio - Matéria de interesse local — Efetiva legitimidade do Municipio
para legislar sobre o tema - Finalidade de proporcionar prote¢do ao
consumidor - Agdo julgada improcedente.”

Todavia, o projeto de lei de iniciativa parlamentar impoe
determinacgdes ao Executivo, sem, no entanto, atentar para a reserva de iniciativa
existente sobre essa matéria em favor do Executivo.

O texto da lei causa a ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja
iniciativa de regramento legal ¢ da exclusividade do Executivo, pois versa sobre
atribuicdes do Executivo e pode acarretar aumento de despesa publica, despendendo
verba publica e assim usurpando campeténcia privativa do Prefeito Municipal, em
afronta ao principio constitucional da separa¢do dos poderes.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"tei de iniciativa exclusiva do prefeito é uquela em que s a ele cabe o envio
do projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre 0 seu regime
funcional, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
{...).” {in Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).
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A ingeréncia no Executivo caracteriza-se ante a analise da propria Lei
Orgdnica, nos termos dos dispositivos a seguir transcritos, que denota a competéncia
do Executivo dentro de seu poder de auto-organizagdo para planejar quais medidas sdo
necessarias e possiveis para a consecuc¢do do interesse publico que o projeto em tela
visa tutelar:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

{-)
Il - criagdo, estruturaglo e atribuigbes das Secretarias Municipais e drgdos
da administragdo publica,”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes
previstas nesta Lei Orgdnica:

()
It - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
para a sua fiel execugdo,”

A fung¢do primordial da Camara € a normativa, isto é, a edi¢do de
normas gerais, abstratas e obrigatdrias de conduta. O Poder constitucionalmente
encarregado de administrar é o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho
dessa grave missdo, aos parametros legalmente previstos, por forca do principio da
legalidade, que rege toda atividade administrativa, consoante o art. 111 da Carta
Politica Estadual.

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal
e devido a estreita vinculagdo com o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, sua observancia é obrigatoria pelos Estados e Municipios.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se acerca do assunto da

seguinte maneira: “Processo legislativo dos Estados-membros: absorcdo compulsoria dos
linhas bdsicas do modelo constitucional federal entre eias, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8-04, DJ de 1.2-10-04)

Inobstante a isto o art. 42 equivocadamente invoca o apoio policial
para coibir a inobservancia da pretendida lei, sem atentar-se ao fato de que nao prevé,
e nem poderia prever, ilicito penal cujas competéncias tanto da policia ostensiva
guanto da policia repressiva estdo adstritas. A policia somente poderia atuar caso
observe-se a pratica de crime nos estabelecimentos os quais o projeto regula.
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Desta constatagdo denota-se o carater proibitivo ndo sé aplicavel aos
estabelecimentos, como aos particulares.

O municipio ndo tem competéncia para legislar sobre direito penai ou
civil aplicar pena crime e nem multa por pratica de determinada conduta apenas a
pratica de mera infragdo administrativa somente o corpo de fiscalizagdo da Prefeitura
poderia aplicar san¢des e atuar coercitivamente visando a sua efetiva obediéncia.

Determina a Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unidio legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabatho,”

Temos ainda no rol de direitos e garantias fundamentais do art. 5¢ da
Constituicdo Federal o principio legalidade:

“Art, 5¢

I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

No que tange a fixagdo de multa administrativa em “salarios
minimos” temos também a inconstitucionalidade desta. Para tanto, citamos o
entendimento do Supremo Tribunal Federal explanado nos comentarios a Constituigdo
Federa! na obra “A Constituicdo e o Supremo™:

“Art. 7¢ Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem @ melhoria de sua condicdo social:

f..)

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado. capaz de
gtender o suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que the preservem o poder
aquisitive, sendo vedada sua vincuiagdo para qualquer fim;

1%

R

() ‘.
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“"Multa administrativa vinculada a soldric minimo. (...) O Plendrio desta
Corte, go julgar a ADI 1.425, firmou o entendimento de que, ao estabelecer
o art. 78, IV, da Constituigdo que é vedada a vinculag@o ao salaric minimo
para qualguer fim, ‘guis evitar que interesses estranhos aos versados na
norma constitucional venham a ter influéncia na fixagdo do valor minimo a
ser observado'. Ora, no caso, a vinculogdo se da paro que o saldrio minimo
atue como fator de atualizagdo da multa administrativa, que variard com o
agumento dele, 0 que se enquadrg na proibicGo do citado dispositivo
constitucional. £, portanto, inconstitucional o § 1¢ do art. 42 da Lei 5.803, de
4-9-1990, do Municipio de Ribeirdo Preto.” (RE 237.965, Rel. Min. Moreira
Alves, julgamento em 10-2-2000, Plenario, DJ de 31-3-2000.} No mesmo
sentido: RE 445.282-AqR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 7-4-
2009, Primeira Turma, DIE de 5-6-2009.”

Cumpre-nos ressaltar que a presente anadlise esta adstrita aos
aspectos juridicos e constitucionais da proposi¢do, assim, quanto a matéria objeto da
lei, a Comissdo ou Vereador podera aperfeicoa-la retirando os vicios, dada a relevancia
da mateéria abrigada pelo projeto de lei.

Determina a Lei Organica:
“Artigo 57 - A matéria, constante de projeto de lei rejfeitado, somente
poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislaliva,

mediante proposta dao maioria absoluta dos membros da Cdmara.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndio se aplica aos projetos de
iniciativa do Prefeito.”

Nos termos regimentais temos:

“Artigo 139 - Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
Comiss@o para substituir outro jd apresentado sobre o mesmo assunto.

Pardgrafo Unico - Ndo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo
parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.”

Todavia, ndo havendo a apresentagdo de substitutivo, ou se
entendendo n3o ser devido, o Regimento Interno da Camara determina o
procedimento que seria mais adequado neste caso, qual seja a indicagdo:

Rua: Angelo Antonic Schiavinato — n° 59 - Residencial S3o Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270470 - Tel. (19) 35157227
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“Artigo 100 - indicagdo é a proposicio em que o Vereador sugere medidas
de interesse publico aos poderes competentes.”

A titulo de exemplo transcrevemos lei que regula a mesma matéria
editada no Municipio de S3o Paulo:

“LEIN? 15.429, DE 26 DE AGOSTO DE 2011

Gilberto Kassab, prefeito do municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que @ Cdmara Municipal, em sesstio
de 2 de agosto de 2011, decretou e eu promulgo o segquinte lei:

Art. 19: Fica restrita o utilizaclo de telefone mével no interior das agéncias
bancdrias e postos bancdrios, bem como nas dreas destinadas qos caixas
eletrénicos e de similares, especificamente nos espagos de movimentag@o
financeira, durante o atendimento a clientes.

§ 12: A utilizacGo de que trata o "caput” deste artigo diz respeito a fazer ou
receber ligacbes, bem como receber mensagens de voz e de texto.

§ 29 As agéncias bancdrias e organizacdes similares, como menciono o art.
19, deverdo afixar copias desta lei nos espacos de circulagGo dos clientes
pora conhecimento dos interessados, bem como placas informativas, em
pontos visiveis, quanto 6 drea de restricdio do uso de telefone movel,

. Art. 29: A nfio observincia oo disposto no art. 12 desta lei acarretara a
aplicagdo de multa as agéncias bancdrias no valor de RS 2.500 (dois mil e
quinhentos reais) e, em caso de reincidéncia, multa no valor de RS 5.000
(cinco mil reais), atualizada de acordo com o iIndice de Precos ao
Consumidor Amplo --1PCA--, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
--1BGE--, ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 39: As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdio por conta
das dotagcBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 42: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicOes em contrdrio.

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, aos 26 de agosto de 2011, 458° da
fundagéo de Sdo Paulo

Gitberto Kassab, prefeito

Nelson Hervey Costa, secretdrio do governo municipatl”

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 — Residencial Sao Luiz - Valinhos/SP
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Ante ao exposto concluimos que o projeto nos termos apresentados
apresenta-se em contrariedade aos dispositivos constitucionais e legais, sendo que
seria mais adequada a apresentagdo de substitutivo ou o0 encaminhamento do projeto
ao Executivo através de indicacio.

E o parecer.

D.1., aos 18 de abril de 2013,

@%@EMOS SAMPRIO

Diretoria Juridica
Diretor

ung C hﬁug«m
ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria Juridica

Advogada

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 — Residencial Sao Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227
site; www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br




A Comissdo de Justica e Redagdo, conferme
despacho do Senhgr Presidente em Sessido
dp dia 09 de abgft'de 2013}
/( N

N e—n
Marcos Furethe
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
10/04/2013
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AUTOR:

N¢ doﬂocesso: 0191412013
N®  0048/2013 - 001
Tipo: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI

Assunto

Proibe 0 uso de celular no interior de estabelecimento bancaros nc
ambito do Municipic de Valinhos -

Data’ 06/06/2013

Aops

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo ¢ processo, como adiante se vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor da Secretaria, o escrevi.

Autor: EDSON BATISTA

AUTUACAO

dias do més de de 20




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADC DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO(OQ{ PROJETO DE LEI N.°49/2013

N°® do Pracesso: 01914/2013 Data: 06/06/2013
N°.  0049/2013 - 001 '
Tipo: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE|

EXMO PRESIDENTE Assunto

Proibe o usc de celular no interior de estabelecimento bancarios
SENHORES VEREADORES  ambito do Municipio de Valinhos e

Autor: EDSON BATISTA

Passc as maos dos nobres Pares para a devida apreciagido e
aprovagdo desta Casa de Leis o incluso projeto substitutivo de Lei que"
Proibe o uso de telefone celular no interior de estabelecimento
bancarios no ambito do Municipio de Valinhos ."

JUSTIFICATIVA:

A nova propositura tem por objetivo adequar o texto conforme
especificacdes do juridico, desta casa de leis.

O teor deste é evitar o famoso golpe da chamada “saidinha de banco”, em
que malfeitores ficam na observagic das pessoas que estdo na fila do banco,
informando para seus comparsas que aguardam do lado de fora para fazerem
a abordagem, seguindo orientagdes recebidas pelo telefone celular.

Sabemos que muitos conhecidos nossos ja passaram por situagdes desta.
Hoje contamos com mais de 120 cidades do Brasil que possuem Leis

semelhantes a esta, ¢ as estatisticas deste uro de crime, cairam
drasticamente. LIDO EM SESSAO DE _¢ !

Encaminhe-se a (s) Comlssao (oes)
Justica e Redacgdo
inangas e Orgamento
] Obras e Servigos Pubhcos _ o /w

[] Cultura, Denommacéo

-

/ },:«efn dente
Rua Antdnio Sciavinato, 59, Residencial Sdo Lbis - Tek-<t9} 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www._camaravalinhos.sp.gov.br
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Algumas pessoas poderdo dizer que s&o contra as
porem, ainda ndo foram vitimas destes malfeitores, temos a certeza da
aprovacgéao por grande parte da populagdo, caso seja questionada.

A proibigdo € uma providéncia simples. A ideia & colocar cartazes dizendo
sobre a proibigdo do uso do celular dentro das instituicées bancarias para
inibir a atuag&o de marginais.

Esta foi a forma que encontrarmos como altemativa, para ajudar a populagéo
nesta questao.

Ressalta se que Valinhos é cidade da regido metropolitana de
Campinas/SP, tendo em sua regido mais de cinco milhdes de
correntistas bancarios e muitos destes, vinculados a instituicdes nesta
cidade, atraidos pelo bom atendimento bancério das agencias de nosso

municipio.

Valinhos possui um grande numero de comeércios e indistrias, sendo
assim, o banco é local a ser frequentado com diariamente por muitos, ‘
por isso, a lei objeto se faz necessaria. |

arma para combater esses problemas, espero poder contar com o apoio

Diante disto e acreditando gue a informacao que correta é uma grande
de meus nobres colegas para a breve aprovacao desta proposta.

Valinhos, aos 05 de Junho de 2013.

T -
e

4
Edsoa B =

r/liﬁador

Rua Antbnio Sciavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270470
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI 12013

"Dispbe sobre o a lei que Proibe o uso de
telefone celular no interior de
estabelecimento bancérios no a&mbito do

Municipio de Valinhos."

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido o uso de telefone celular e aparelhos similares no
interior de estabelecimentos bancarios no Ambito do Municipio de Valinhos.

Paragrafo Gnico. Cabe ao gerente do estabelecimento bancario
autorizar ou néo, o uso de celular pelos funcionarios da agéncia.

Art. 2° Aos estabelecimentos bancarios compete o dever de vigitancia da

proibicio determinada nesta lei, cumprindo ao seu responsavel advertir o
eventual infrator sobre o ato infracional e, imediatamente, caso persista na

/"/

Rua Anténio Sciavinato, 59, Residencial S8o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470 L/
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Estado de S@ao Paulo

conduta vedada, solicitar sua retirada do local. inclusive com a requisigdo do
auxilio de forga policial, se necessario.

Art. 3° O 6rgao competente para fiscalizar o disposto, sera identificado pelo
noader executivo municipal.

Paragrafo tinico. Qualquer pessoa podera relatar, ao oOrgao de
fiscalizagdo, fato que tenha presenciado ou que esieja presenciando, em
desacordo com o disposio nesta lei.

Art. 4° O nao cumprimento da presente Lei pelo estabelecimento bancario
acarretarda multa de 10 (Dez) U.F.M.V (Unidade Fiscal do Municipio de
Valinhos).

Art. 5° Os estabelecimentos bancarios deverdo afixar cartazes, em loca!l visivel
ao publico. informando da proibicdo contida na presente lei.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

A0S ] i

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

NI
oY

oy
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A Comissio de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
/do dia 11 de junho

\_ / Wean o 7

- Marcos Fureshe
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
12/06/2013

#
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer DJ nQQQ#LIZOB

Assunto: Substitutivo ao Projetc de Lei n® 49/2013 — Autoria Vereador Edson Batista

- Proibe o uso de telefone celular no interior de estabelecimento bancario no ambito
do Municipio de Valinhos

Proc. N S
o Aloe bl
A Comissdo de Justica e Redagdo Resp. ol SR

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao substitutivo ao projeto
ementado conforme epigrafe solicitado pela Comissdo de Justica e Redagido através de
seu Presidente.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justiga e Redagdo determinada no art. 38.

A apresentacdo do substitutivo visou eliminar os vicios que
maculavam o projeto origina! adequando-o as recomendagdes desta Diretoria Juridica.

Observamos que 0 substitutivo conforme apresentado, em sintese,
determina a proibi¢do de utilizagdo de aparelhos de telefone celular no interior dos
estabelecimentos bancérios facultando aos seus gerentes a liberagao da exigéncia aos
seus funciondrios; incumbe as instituicbes do dever de fiscalizar o cumprimento da lei
impondo obrigagdes e dispondo de mecanismos. Para tanto, prevé a aplicagdo de
penalidades pelo seu descumprimento.

A competéncia municipal parlamentar para legislar sobre o assunto ja
foi reiteradamente afirmado em manifesta¢des juridicas anteriores, especialmente
mencionando os precedentes das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade n® 0517529-
29.2010 e n? 0318788-43.2010 propostas pela Federagdo Brasileira de Bancos -

Febraban contra a Cdmara de Valinhos, as quais ndo lograram éxito nem mesmo no
Supremo tribunal Federal em instancia recursal.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP {
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Estado de Sio Paulo

d
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O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

manifestou-se sobre o assunto em caso semelhante na seguinte consonancia:

“Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Maud,
de iniciativa parlamentar, que obriga instituicbes financeiras a instolar
cdmeras de sequranga e biombos em suas agéncias, além de proibir o uso do
celufar em tais recintos - Vicio de iniciativa inexistente - Auséncia de matéria
reservada ao Executivo local - Inocorréncia de intervengdo nas atividades da
administraco municipal - Lei que gera obrigagdo aos bancos, e ndo
necessariamente para os demais Poderes — Fiscalizacdo simplificada e que
serd exercida conforme a disponibilidade e organizacio da administracéo
focal - Agdio julgada improcedente.

(..)

A mera referéncia @ eventual fiscalizagdo municipal {com possibilidade de
caracterizacdo de infragdo administrativa, aplicacfio de multa ou interdigéo)
néio viola o principio da separacdo de Poderes (art. 50, da Constituicdo
Estadual} e nem revela qualquer tipo de intervencdo na gestdo do Executivo
ou criagfo de efetiva despesa sem fonte de custeio (arts. 25; 47, 11, Xt e XIV;
111; 144; 174 ¢ 176,1 e Ill, du Constituigdo Estadual).

Inexiste verdadeira intromissGo em assunto de organizacéo, administragdo,
planejomento ou servicos do Executivo. A criaglio de obrigagbo é para os
banicos e a mengdo ds multas é apenas uma forma de obrigd-los ao
cumprimento das normos que visam agumentar a sequranga nas agéncias
bancadrios, cabendo & Administracdo Municipal decidir especificamente
como e quando exercer o seu poder de policia nesse dmbito, de acordo com
sua disponibilidade.

Ademais, é preciso lembrar que o Executivo jg conta com estrutura para
fiscalizagdc em geral, de modo que a lei em comento ndo implica necessdrio
aumento de despesa. NGo bastasse, o caso seria de mera conferéncia de
instalagfio de itens de seguranga em agéncios da cidade de Maud. Ndo se
trata de atividade complexa, demorada ou que exija dispéndic de material,
recursos, criagfio de orgdos e pessoal especializado. Logo, a conclusdo é de
auséncia de qualquer invasdo na esfera de atuagdo reservada do Chefe do
Executivo local.”

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0131958- 95.2012.8.26.0000)

De tal sorte que o projeto em tela, apos as modificacbes propostas

apresentado através de substitutivo restou escoimado dos vicios que levavam a sua
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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Estado de Sao Paulo

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do
substitutivo ao projeto de lei n? 49/2013.

E o parecer. nf\ v, rD ”J,B

D.J., aos 04 de julho de 2013.-

F DF LEMOS SAMPA{O
Dirktoria Juridica
Diretor

Aline rigﬁ%cﬁll{l\éo/ Aparecidg' de

Diretoria Juridica
Advogada

| Diretoria Juridica

Ass de Apoio Parlamentar
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Estado de Séao Paulo

- w O MV
COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO i %0%33_5,‘{_..113_,-.

s
R

B C/Q/'] B

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 49/2013

Assunto: "Proibe o uso de celular no interior de estabelecimentos bancarios no
ambito do Municipio de Valinhos".

Parecer: A Comisséo de Justica e Redagdo. hoje reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e logico e

da seu PARECER FAVORAVEL  nada obstando sua normal tramitagéo por esta Casa
de Leis.

Quanto ao mérite e oportunidade desta proposicdo, cabera ao Egrégio
Plenario a sempre sabia e soberana deciséo final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 1° de agosto de 2013.

£

. o~
‘Rodrigo %ra Braga Fagnani
Presidente CRJ

ida

__Membro . ) \)
Doirrd (ol "
QJY,; X (A Lot WV ég Y%
César Rocha Andrade da Silva tvan Lobo Correia
Membro Membro
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oML Ny D?)bt
Comissdo de Financas e Orcamento N :

o e e e A

Substitutivo ao Projeto de Lei n2 49 2013’ M

Assunto: “Proibe o uso de celular no interior de estabelecimento
bancarios no Aimbito do Municipio de Valinhos”.

Parecer; A Comissdo de Finangas e Orcamento, hoje reunida
ordinariamente, examinou o presente Projeto de Lei, sobre todos os
assuntos de cardter financeiro e orgamentdrio, dando seu parecer

favo L.

Sala de Reunido, 05 de Agosto de 2013.
Rodrigo Fagnani “Popd” Egivq/rr:
Membro Membro

Paulo Roberto

Membro Membro
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................................................

PARA ORDEM

FRESIDENTE

(oSt o

Aprovade por unanimidade e dispensado ?e
Segunids Discussdo um sessdo de:zl.:f’../.?i./....:'>
Providencie-se € em seguida arquive-se.
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