ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 390/2022
Assunto: Emenda 04 ao Projeto de Lei n? 57/2021 — Altera e acrescenta dispositivos

ao Projeto de Lei 57/21, que altera a Lei n? 5.597, de 10 de janeiro de 2018, que
“Dispde sobre o escoamento de aguas pluviais e da outras providéncias”.

Emenda de autoria do Vereador Gabriel Bueno.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

“Altera e acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei 57/21, que altera a Lei n® 5.597, de

10 de janeiro de 2018, que “Dispde sobre o escoamento de dguas pluviais e dd outras

providéncias”, nos seguintes termos:

Lei 5.597/2018

Projeto de Lei n2 57/2021

Emenda 04 ao Projeto de Lei
n2 57/2021

Art. 22 Para efeitos
desta lei, considera-se:

Artigo 1°. Altera o inciso XVII
do artigo 22, que passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 29...

1. O artigo 12 do Projeto de
Lei n2 57/21 passa a ter a
seguinte redagao:

Art. 19 - Sdo alterados os
incisos | e XVII e incluidos §§
12 e 22 no artigo 22 da Lei
5597/18, na
conformidade:

seguinte

Art. 29-[...]
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

I-  Faixa de Viela
Sanitdria (FVS): faixa
com ate 3,00m (trés
metros) de largura
instituida dentro de um
lote em favor da
Prefeitura Municipal de
Valinhos, onde foi ou
serdo executadas obras
de implantacdo de rede
de esgoto e passagem

de dgua pluvial;

(...)

XVII-
obra, qualquer tipo de

Entende-se por
construgdo, aterro,
projecéio e cobertura
que ndo contenham
pontos de apoio
dentro da faixa de
viela, exceto no
alinhamento de divisa

dos terrenos.

XVIl - Entende-se por obra,
qualquer tipo de construgdo,
aterro, proje¢do e cobertura
que contenham ou ndo pontos
de apoio dentro da faixa de
viela, inclusive no
alinhamento de divisa dos

terrenos.

I- Faixa de Viela Sanitdria
(FVS): faixa com até 3,00m
(trés metros) de largura
instituida dentro de um lote
em favor da Prefeitura
Municipal de Valinhos, onde

foi/ou

obras de implantagdo de rede

serGo  executadas

de esgoto e passagem de

dgua pluvial e rede de
abastecimento de dgua
tratada;

[..]

XVIl - Entende-se por obra,
qualquer tipo de construgdo,
aterro, projegdo e cobertura
que ndo contenham pontos
de apoio dentro do faixa de
viela, inclusive no

alinhamento de divisa dos

Y

terrenos, submetido a
andlise técnica para
aprovagdo;

§ 12 - Para a regularizagédo
das construgdes ja existentes
que
pontos de apoio dentro da
faixa de viela sanitdria, o
legitimo
possuidor, deverd no prazo

contenham ou ndo

proprietdrio ou

de até 06 (seis) meses,
contados do inicio da

vigéncia da presente Lei,
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

protocolar
junto ao Departamento de
Aguas e Esgoto de Valinhos
(DAEV).

requerimento

§ 22 - Os processos
administrativos ja
protocolados poderdo ter
seu tramite normal,
aplicando a presente Lei,
sem necessidade de um novo

protocolo.

Art. 4° A Prefeitura
Municipal de Valinhos
poderd licenciar obra
sobre a faixa de viela
sanitdria mediante
prévia anuéncia do
DAEV.

Artigo 2°. Altera o pardgrafo
Unico do artigo 42, que passa
a ter a seguinte redagdo:

Art. 49...

2. O artigo 22 do Projeto de
Lei n°® 57/21 passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 22 - E alterado o
artigo 4° da Lei 5597/18,
passando a ter a sequinte
redagdo:

Art. 42 - O Departamento
de Aguas e Esgoto de
Valinhos (DAEV) poderad
licenciar ou autorizar obra
sobre a faixa de viela.

§1° - Quando houver rede

de esgoto e/ou
distribuicdo de dgua
tratada, a licenga
dependera de prévia

anuéncia do DAEV. Caso
a faixa de viela sanitdria
passe pela rede de dgua
pluvial, o Departamento
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Pardgrafo unico. O
licenciamento da obra

ocorrerd apos o

proprietdrio ou
possuidor assinard
declaracéo e termo de
assuncgdo de
responsabilidade de
acordo com o
pardmetro

estabelecido no Anexo
1l desta Lei.

Pardgrafo Unico. @)
licenciamento da obra
ocorrerd apds o proprietdrio
ou possuidor assinar a TERMO
DE DECLARACAO E ASSUNCAO
DE RESPONSABILIDADE EM
RAZAO DO USO E OCUPACAO
DA FAIXA DE VIELA SANITARIA
E/OU FAIXA DE SERVIDAO,
bem como do MEMORIAL
DESCRITIVO, de acordo com os
pardmetros estabelecidos,
respectivamente, no Anexo Il e

no Anexo lll desta Lei.

de Aguas e Esgoto de
(DAEV)
submeterd a licenca ou

Valinhos

autorizagdo, também a
anuéncia da Prefeitura
Municipal de Valinhos.

§22 - O licenciamento da
obra ocorrerd apds o
proprietdrio ou legitimo
possuidor firmar
declaragéo e termo de
assungdo de
responsabilidade,

conforme pardmetros
estabelecidos no Anexo Il
desta Lei, o qual, apos a
assinatura e o
pagamento da taxa de
registro, o Departamento
de Aguas e Esgoto de
(DAEV)
providenciara o registro
perante o Cartério de

Titulos

Valinhos

e Documentos,
conforme artigo 221 do
Codigo Civil.

3. E incluido artigo 3° ao
Projeto de Lei n® 57/21, com
a seguinte redagdo:

Art. 32 - E alterado o § 3°
do artigo 52 da Lei
5597/2018, passando a
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Art. 59...

§ 32 A contratagéo que
se refere o pardgrafo

anterior devera ser

feita em até trés dias
uteis contados da data
de notificagcdo emitida
pelo DAEV.

ter a sequinte redagédo:

“§32 - A contratag¢do a que
se refere o pardgrafo
anterior estd sujeito a
fiscalizagdo do DAEV e
deverd ser efetuada em
até 3 (trés) dias uteis,
contados da data de
notificagdo emitida pelo
DAEV.”

Art. 62 C(Caso seja
constatada pela
fiscalizagcGo a
irregularidade nos

terrenos, 0s
proprietdrios ou
possuidores terdo

prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da data
de recebimento da
Intima¢do, para o
cumprimento das
exigéncias legais, sob

4. E incluido artigo 42 no
Projeto de Lei n® 57/21, com
a seguinte redagdo:

Art. 42 - E alterado o artigo
62 da Lei 5597/2018,
passando a ter a seguinte
redagdo:

Art. 62 - O proprietdrio
responderd por todos e
quaisquer danos
provocados nas redes de
esgoto, implantadas na
Faixa de Viela Sanitdria
(F.V.S.) e/ou Faixa de
Serviddo (F.S.).

§ 12 - Os custos gerados
pela execug¢do de servicos
de demoli¢cdo/remocgdo das
construgbes ou ocupagoes
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

pena de multa.

Paragrafo unico - O
Intimado poderd
interpor defesa por
escrito ao setor
competente no prazo
de 05 (cinco) dias uteis
a contar da data do
recebimento ou ciéncia
da Intimagdo.

existentes sobre a Faixa de
Viela Sanitdria e/ou Faixa
de Serviddo, por parte do
DAEV, serdo  cobrados
utilizando-se o método de
custeio por absorgdo.

§ 22 - O DAEV, desde que
haja condigbées técnicas
para execug@io de redes de
esgoto, pelo método ndo
destrutivo, através de firma
especializada no ramo,
poderad autorizar a
contratagdo, ficando todos
os custos e demais

encargos sob
responsabilidade do
proprietdrio.

§ 32 - Em razdo das
construgées e/ou

ocupagles existentes sobre
a Faixa de Viela Sanitdria
e/ou Faixa de Serviddo, a
rede de esgoto poderd
sofrer danos e provocar
umidade, refluxo de esgoto,
trincas e outras avarias no
imével da F.V.S. e/fou F.S. e
imdveis vizinhos, caso em
que  serd de total

responsabilidade do
proprietdrio todos e
quaisquer danos

eventualmente causados ao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

seu imovel efou de
terceiros.

§ 42 - Todos os acessorios
das redes de esgoto
deverdo estar aparentes e
livres para eventuais
manutengbes; tampodes de
PV e Pl pontos de
inspecbes e caixas de
registro  deverdo  estar
rentes ao piso acabado,
vedado acabamento de
piso e depdsito de materiais
que os obstruam.

§ 52 - Havendo necessidade
de executara implantacdo
de redes de esgoto,
substituicdo, manuten¢do e
reparos das  mesmas,
caberd ao proprietdrio
demolir/remover qualquer
tipo de construcGo ou
ocupagdo existente sobre a
F.V.S. efou F.S., o prazo
para executar o que for
determinado serd de até 3
(trés) dias uteis contados
da data da notifica¢do
emitida pelo DAEV; caso o
proprietdrio ndo  tome
providéncias no  prazo
estipulado o DAEV
executard o servico e o
cobrard mediante didria de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

cobranca  baseada  no
método de custeio por
absorgdo, conforme
previsto no § 1°,

§ 62 - 0 proprietdrio do
imoével da Faixa de Viela
Sanitdria e/ou Faixa de
Serviddo deverd dar
passagem livre as dguas
pluviais proveniente dos
lotes vizinhos, conforme
dispbe a Lei Federal.

§ 72 - Sdo de total

responsabilidade do
proprietdrio todos e
quaisquer danos
provocados nas
construgoes existentes

(imével proprio e de
terceiros), oriundos de
vazamentos surgidos nas
redes de esgoto, que
tenham sido provocados
pela inexisténcia de rede
coletora de dguas pluviais
ou pela forma inadequada
de escoamento da mesma
dentro do lote.

§ 82 - Sdo de total

responsabilidade do
proprietdrio todos e
quaisquer danos
provocados nas
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

construgoes existentes
(imovel proprio e de
terceiros), oriundos de
vazamentos surgidos nas
redes de esgoto,
provocados por raizes de
drvores, trepadeiras,
arbustos, ou quaisquer
outras plantas.

§ 92- O proprietdrio,
herdeiros e  sucessores
deverdo permitir a entrada
de funciondrios do DAEV
para fiscalizagdo  e/ou
manutencgdo das redes de
esgoto, conforme esta Lei
Municipal.

§ 10 - O proprietdrio, por si,
seus herdeiros ou
sucessores, devera dar
ciéncia da existéncia do
Termo de Declaragcdo e
Assun¢do de
Responsabilidade em toda
e qualquer transagdo do
imovel, inserido no
documento correspondente
(contrato de compra e
venda escritura, etc.) copia
do Termo de Declaragdo e
Assung¢do de
Responsabilidade.

§ 11 - O DAEV, com as
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

devidas custas recolhidas
pelo proprietdrio,
providenciard o registro do
Termo de Declaragdo e
Assung¢do de
Responsabilidade junto ao
Cartdrio de Titulos e
Documentos, conforme
artigo 221 do Cddigo Civil.

§ 12 - O Termo de
DeclaracGo e Assungdo de
Responsabilidade constitui-
se em titulo executivo
extrajudicial segundo o
artigo 784, inciso Il, do
Cddigo de Processo Civil,
sendo certo que as
obrigacées de fazer e de
ndo fazer constantes do
instrumento estardo
sujeitas ao regramento
contido nos artigos 771 e
seguintes do mesmo
diploma legal.

§ 13 - O Termo de
Declaragcdo e Assungdo de
Responsabilidade ndo
autoriza a adogdo, por
parte do proprietdrio, de
posturas  exclusivamente
municipais definidas na Lei
Municipal n. 2.977 de 16 de
julho de 1.996, que dispbe
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

sobre o Cddigo de Obras.

§ 14 - Caso seja constatada
pela fiscalizagdo do DAEV
ou da Prefeitura Municipal
a irregularidade nos
terrenos, o0s proprietdrios
ou possuidores terdo prazo
de 15 (quinze) dias, a
contar da data de
recebimento da intimagdo,
para o cumprimento das
exigéncias legais, sob pena
de multa.

Art. 72

(...)

8§32  Decorridos  os
prazos legais e
constatada pela

fiscalizago a  ndo
execucdo dos servicos,
os valores das multas
serGo inseridos na
Divida Ativa, e o
processo remetido a
Secretaria de Assuntos
Juridicos e
Institucionais para os
procedimentos legais
cabiveis.

5. E incluido artigo 5° no
Projeto de Lei n® 57/21, com
a seguinte redagdo:

Art. 52 - E alterado o § 3°
do artigo 72 da Lei
5597/18, passando a ter
a seguinte redagdo:

§ 32 - Decorridos os
prazos legais e
constatadas pela
fiscalizagdo a ndo

execugdo dos servigos, os
valores das multas serdo
inscritos em Divida Ativa,

sujeitos aos
procedimentos legais
cabiveis.
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

5) Certiddo do Cartorio
de Registro de Imdveis
(TranscricGo ou
Matricula atualizada),
extraida do Cartdrio de
Registro nos ultimos
trinta dias (sera
anexado ao protocolo a
via original ou copia
autenticada);

6) Planta simplificada,
ou baixa, ou Projeto
arquiteténico, caso
exista;

6. E incluido artigo 62 no

Projeto de Lei n® 57/21, com

a seguinte redagdo:
Art. 62 - E excluido o item 4,
renumerando os seguintes,
e alteradas as redagdes dos
itens 5 e 6 (renumerados
para 4 e 5), todos do Anexo
| da Llei 5597/18, na
seguinte conformidade:
“ANEXO |

[..]

4) Certiddo do Cartorio de
Registro de Imoveis
(TranscricGo ou Matricula
atualizada), extraida do
Cartorio de Registro nos
ultimos trinta dias (serd
anexado ao protocolo a via
original ou copia
autenticada). Caso o imovel
ndo esteja _no nome do

proprietdrio, deverd ser

apresentado Escritura

Publica ou contrato de

compra e venda com firma

reconhecida das  partes

compradoras e vendedoras;

5) Planta simplificada, ou
baixa, ou Projeto
arquiteténico, caso exista.
Em caso de inexisténcia,

apresentar croqui;
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ANEXO I

MODELO TERMO DE
DECLARACAO E
ASSUNCAO DE
RESPONSABILIDADE EM
RAZAO DO USO E
OCUPACAO DA FAIXA DE
VIELA SANITARIA E/OU
FAIXA DE SERVIDAO

(...)

3.5. O  proprietdrio
responde por todos e
quaisquer danos
provocados nas redes de
esgoto, implantadas na
Faixa de Viela Sanitdria

e/ou Faixa de Serviddo.

3.6. Os custos gerados
pela execugdo de servicos
de demolicdo/remocgéo
das  constru¢bes  ou
ocupagdes existentes
sobre a Faixa de Viela
Sanitdria e/ou Faixa de
Serviddo, por parte do
DAEV,

utilizando-se o método

serGo cobrados

7. E incluido artigo 72 no
Projeto de Lei n® 57/21, com
a seguinte redagdo:

Art. 72 - Sdo
campos de assinaturas do

incluidos

Presidente e Diretor Juridico
no Anexo Il da Lei n®

5.597/18.

§ 19 - Caso a regularizagdo
refira-se a dguas pluviais,
tais assinaturas
competirdo ao Secretdrio
de Obras e ao Diretor de
Infraestrutura Urbana.

$ 22 - Sdo excluidos do
Anexo Il da Lei n® 5.597/18
os itens de 3.5 a 7, por
tratar-se de obrigagédes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de custeio por absorgdo.

3.7 0 DAEV néo
reconstruird o que for
demolido/removido e
ndo  indenizard, em
tempo algum, a que
titulo seja, os prejuizos
decorrentes dos servigos
executados.

3.8. Na existéncia de
pisos ou similares na
Faixa de Viela Sanitdria
e/ou Faixa de Servidéo o
DAEV fard somente a
recomposicdo do contra
piso e ou cimentado.

3.9. O DAEV, desde que
haja condi¢bes técnicas
para execugdo de redes
de esgoto, pelo método
ndo destrutivo, através
de firma especializada no
ramo; poderd autorizar a
contratagdo, ficando
todos os custos e demais

encargos sob
responsabilidade do
proprietdrio.

3.10. Em razdo das
construcdes e/ou
ocupagdes existentes
sobre a Faixa de Viela
Sanitdria e/ou Faixa de
Serviddo, a rede de
esgoto poderd sofrer
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danos e provocar
umidade, refluxo de
esgoto, trincas e outras
avarias no imovel da
F.V.S. e/ou F.S. e imdveis
vizinhos. Neste caso o
PROPRIETARIO  assume
total  responsabilidade
por todos e quaisquer
danos eventualmente
causados ao seu imoével
e/ou de terceiros.

3.11. Todos os acessdrios
das redes de esgoto
deverdio estar aparentes
e livres para eventuais
manutengdes. Tampoes
de PV e PI, pontos de
inspecbes e caixas de
registro deverdo estar
rentes ao piso acabado.
NdGo serd  permitido
acabamento de piso e
deposito de materiais
que os obstruam.

3.12. Havendo
necessidade de executar
a implantagdo de redes
de esgoto, substituicdo,
manutengdo e reparos
das mesmas, caberd ao
proprietdrio
demolir/remover
qualquer tipo de
construgéio ou ocupagdo
existente sobre a F.V.S.
e/ou F.S.. O prazo para
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executar o que for
determinado serd de até
3 (trés) dias uteis
contados da data da
notificagdo emitida pelo
DAEV. Caso o
proprietdrio néo tome
providencias no prazo
estipulado o DAEV
executard o servico e o
cobrara mediante didria
de cobranca baseada no
método de custeio por
absorg¢do, conforme
previsto no item 3.6.

3.13. O proprietdrio do
imdvel da Faixa de Viela
Sanitdria e/ou Faixa de
Serviddo  deverd dar
passagem livre as dguas
pluviais proveniente dos
lotes vizinhos, conforme
dispbe a Lei Federal.

3.14.  Assume  total
responsabilidade por
todos e quaisquer danos
provocado nas
construgbes  existentes
(imovel proprio e de
terceiros), oriundos de
vazamentos surgidos nas
redes de esgoto, que
tenha sido provocado
pela inexisténcia de rede
coletora de dguas
pluviais ou pela forma
inadequada de
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escoamento da mesma
dentro do lote.

3.15. Assume total
responsabilidade por
todos e quaisquer danos
provocados nas
construgbes  existentes
(imovel proprio e de
terceiros), oriundos de
vazamentos surgidos nas
redes de esgoto,
provocados por raizes de
drvores, trepadeiras,
arbustos, ou quaisquer
outras plantas.

3.16. Que, o proprietdrio,
herdeiros, sucessores
permitird a entrada de
funciondrios do DAEV
para fiscalizacdo e/ou
manutengdo das redes de
esgoto, conforme esta Lei
Municipal.

4. O PROPRIETARIO, por
si, seus herdeiros ou
sucessores, obrigam-se a
dar ciéncia da existéncia
do Termo de Declaragéo

e Assungdo de
Responsabilidade em
toda e qualquer

transacdo do imdvel,
inserido no documento
correspondente (contrato
de compra e venda
escritura, etc) copia do
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Termo de Declaragéo e
Assung¢do de
Responsabilidade.

5. O DAEV providenciard
0 registro deste termo
junto ao Cartdrio de
Titulos e Documentos,
conforme artigo 221 do
Cddigo Civil.

6. Este  instrumento
constitui-se em  titulo
executivo  extrajudicial
segundo o artigo 784,
inciso Il, do Cddigo de
Processo  Civil, sendo
certo que as obrigagées
de fazer e de ndo fazer
constantes do presente
instrumento estardo
sujeitos ao regramento
contido nos artigos 771 e
seguintes do mesmo
diploma legal.

7. Este termo ndo
autoriza a adog¢éo, por
parte do proprietdrio, de
posturas exclusivamente
municipais definidas na
Lei Municipal n. 2.977 de
16 de julho de 1.996, que
dispGe sobre o Cédigo de
Obras.
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ESTADO DE SAO PAULO
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Artigo 3°. Esta Lei entra em
vigor na data de sua
publicagdo, revogando as

disposigbées em contrdrio.

8. E renumerado o artigo 32
do Projeto de Lei n® 57/21
para artigo 82.

Artigo 8°. Esta Lei entra em
vigor na data de sua
publicagdo, revogando as

disposi¢cdes em contrdrio.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste

parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da

administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é

do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido

técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da

decisGio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na

execuclo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,

porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato

opinativo que poderia ser,

ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:
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Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou

no todo, o artigo do projeto.

§ 2°. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar

do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

termos do artigo.

§ 49 Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda¢do

do artigo, sem alterar a sua substdéncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagéo direta ou imediata com
a matéria da proposi¢do principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a

reclamagdo.

§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda em apreco
atende aos dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo havendo Obice

regimental na sua tramitagao.

No concernente aos aspectos formais reiteramos o Parecer DJ
n? 164/2020 (doc. anexo ao PL 57/22), complementar ao Parecer DJ n2 128/2020,

referente ao Projeto de Lei n2 53/2020, que trata da mesma matéria e conclui que o

projeto poderd reunir condicbes de legalidade e constitucionalidade, desde que
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observe posicionamento do Tribunal de Justica de S3o Paulo quanto a necessidade de
planejamento prévio consubstanciado em participacdo popular e realizagdo de estudos

técnicos por se tratar de matéria de cunho urbanistico.

Noutro aspecto, data mdxima vénia, vislumbramos
inconstitucionalidade de alguns dispositivos do projeto, no item 1 o § 12 do art. 19; os
itens 2 e 3; no item 4 os §§ 29, 59, 11 do art. 49, por adentrarem em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, porquanto tencionam impor obrigacoes
e/ou dispor sobre atos de gestdo do Departamento de Aguas e Esgoto de Valinhos
(DAEV). Do mesmo modo, vislumbramos inconstitucionalidade do item 7
especificamente quanto ao caput do art. 72 e § 12 que tencionam impor atribuicdo a
servidores publicos, vulnerando os arts. 52, 24, § 29, 47, incisos Il e XIV, todos da

Constituicdao Bandeirante, de observancia obrigatdria pelos municipios, in verbis:

e Constituicdo do Estado de S3do Paulo

“Artigo 52 -SGo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicéo.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo;

Rua Antdénio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 21 de 27

PE7J-4HUF-392Y

Parecer n° 1 a Emenda n° 4 ao Projeto de Lei n® 57/2021 - Processo 5324/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 04/11/2022 as
16:35:06, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 21B5-



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administrag¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR) - Redacdio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de
14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) -

Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de
14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou altera¢éGo
do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracdo ou supress@o de cartorios notariais e de
registros publicos”

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢éGo
superior da administragdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo,;”

A esse respeito, destacamos decisao do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta
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esfera federativa, trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,

n n n_ n

1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Nesse sentido colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo que refletem o entendimento remansoso da jurisprudéncia patria

ao estabelecer a competéncia privativa do Poder Executivo quando o tema é fixacdo
de atribuicdes a 6rgaos publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 6.193,

de 11 de agosto de 2021, do Municipio de Catanduva, que

"dispbe sobre desconto no lancamento de imposto sobre

servicos de qualquer natureza fixo e taxa de fiscalizagdo e

funcionamento, no dmbito do Municipio de Catanduva, e

dd outras providéncias". Beneficios fiscais concedidos a
empresas que tiveram suas atividades suspensas, total ou

PE7J-4HUF-392Y
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parcialmente, em razdo da pandemia do Covid-19.
PRELIMINAR AFASTADA. Lei tributdria que jd exauriu seus
efeitos. O interesse quanto a discussdo sobre a
constitucionalidade dos beneficios fiscais concedidos néo
se esvaziou, pois as normas impugnadas produziram
efeitos que, caso reconhecida a invalidade dessas normas,
poderdo  eventualmente  ser  revistos. ISENCAO
TRIBUTARIA. Auséncia de inconstitucionalidade formal
decorrente de vicio de iniciativa. Entendimento
consagrado pelo E. STF de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributdria nédo é
privativa do Poder Executivo. Inocorréncia de criagdo de
despesa sem a correspondente previsGo de custeio.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. A isen¢do parcial concedida pela legisla¢édo
aos empresdrios que foram prejudicados pelas restricées
impostas pelo Poder Publico para enfrentamento da
pandemia de Covid-19 objetiva minorar os impactos
econémicos advindos desse periodo. Pode mesmo o Poder
Publico criar meios para mitigar os efeitos nefastos,
sofridos tanto pelos agentes econémicos quanto pela
populacdo em geral, da redugdo da atividade econémica
que foi infligida nos ultimos anos. MATERIAS INSERIDAS
NA RESERVA DE ADMINISTRACAO. Néo pode o Poder
Legislativo estipular atribuicbes a Oorgdos publicos.
Violagdo aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade, todavia,
limitada aos artigos 3° e 592 da lei vergastada.
INAPLICABILIDADE AO CASO DO ARTIGO 113 DO ADCT. Lei
impugnada que ndo foi precedida do estudo de impacto
financeiro. Embora o artigo 113 do ADCT, como regra
geral, seja aplicdvel aos Municipios, a lei em comento,
editada no contexto do enfrentamento a pandemia do
Covid-19, estd abrangida na exceg¢do disposta no artigo
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167-D da Constituicdo Federal. Afastada a preliminar,

acdo julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2206405-05.2021.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/06/2022; Data
de Registro: 13/07/2022) Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.234,
de 13 de outubro de 2021, do Municipio de Bratna, que
“institui a obrigatoriedade de estabelecimentos publicos e
privados voltados ao ensino ou recreacGo infantil e
fundamental a capacitarem seu corpo docente e funcional
em nog¢des bdsicas de primeiros socorros”. VICIO DE
INICIATIVA. Legislagdo que, ao criar obrigagdo a ser
observada por todas as instituicoes, inclusive as
publicas, dispés sobre a atribuicdo de orgdos publicos,
matéria efetivamente de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Lei que interfere na gestdo
administrativa do  Municipio. =~ USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. A
definicdo da forma de realizacdo de atividades ligadas

as atribuicdes dos servidores publicos municipais imiscui-

se no dmbito da chamada reserva da administracdo.

Situacdo que deve ser definida diretamente pelo Chefe

do Poder Executivo. FixacGo de prazo para

regulamentacdo da lei. Ofensa ao principio da separa¢do
dos poderes. Inconstitucionalidade (a) da expressdo
"publicos e", constante do caput do artigo 12 e do § 22 do
artigo 29 (b) da expressGo "ou responsabilizagdo
funcional e patrimonial, quando tratar-se de creche ou
estabelecimento publico", inserida no inciso Il artigo 32, e
(c) do artigo 4%, todos da Lei n. 2.234, de 13 de outubro de
2021, do Municipio de Brauna. Ag¢do parcialmente
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2245585-
28.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgédo Julgador:
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Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro: 01/07/2022)Grifo
nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@
6.245/2022 DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, A QUAL
DISPOE SOBRE INCLUSAO DO QUESITO ETNIA/COR NOS
FORMULARIOS E SISTEMAS DE INFORMAGCAO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INTERFERENCIA EM ATOS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E TRATAMENTO DA ESTRUTURA E DAS
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, MATERIAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 52 E 47, INCISOS I,
XIV E XIX, ALINEA "A", C.C. 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — APLICACAO DO TEMA 917 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DEFINIDO EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL - PRECEDENTES DO ORGAO

ESPECIAL — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2064259-04.2022.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
22/06/2022; Data de Registro: 23/06/2022) Grifo nosso.

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, s.m.j. reiterando o Parecer DJ n2
164/2020 (doc. anexo ao PL 57/2021), complementar ao Parecer DJ n? 128/2020,
concluimos que a emenda em comento poderd reunir condicdes de legalidade e

constitucionalidade, desde que observe posicionamento do Tribunal de Justica de Sao
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Paulo quanto a necessidade de planejamento prévio consubstanciado em participacao
popular e realizacdo de estudos técnicos e cunho urbanistico. Entretanto, data mdxima
vénia, em relacdo aos itens 1 (§ 12 do art. 19); 2, 3, 4 (§§ 29, 59, 11 do art. 42) e 7
(caput do art. 72 e § 19), opinamos pela inconstitucionalidade pelas razdes

supracitadas. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 04 de novembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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