Valinhos, 07 de maio de 2013.
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EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES

Passo as maos dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciagdo e
aprovacgio desta casa de Leis o incluso projeto que: “Estabelece normas para

/6

convenio com os Governos Estadual e Federal para destinagédo de verbas para

a castra¢ao de animais no municipio de Valinhos™.

PROJETO DE LEI

NO

JUSTIFICATIVA:

Como é de conhecimento geral a superpopulagdo de animais de rua
é também uma preocupagido de salde publica, sendo indispensavel um
programa de castragio desses animais.

Hoje a fila de espera para se castrar um animal pelo CCZ é grande, neste
periodo uma fémea pode chegar a entrar no cio 02 (duas) vezes. Estudos
indicagao que para conseguirmos controlar a superpopulagao de caes e
gatos temos que castrar até 80% dos animais do municipio.

Segundo uma pesquisa da USP, realizada na cidade de S3o Paulo entre
2004 e 2010, que serve como referencia para qualquer lugar do Brasil, a
populagdo humana cresceu 3,5%, no mesmo periodo a populagio canina
cresceu 60% e a felina {gatos) cresceu 152%.
A continuar com essa proje¢ao, se nada for feito em termos de controle
populacional pelos governos, em 2030 teremos mais caes e gatos do que
seres humanos.
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ESTABELECE NORMAS PARA
CONVENIO COM O ESTADO E
FEDERACAO PARA CASTRACAO DE
ANIMAIS NO MUNICIPIO DE VALINHOS.

Clayton Roberto Machado, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ili, da Lei Organica do Municipio,

Art.1° - Estabelece normas para o recebimento de verbas estaduais e federais
para a castrag¢do de animais no municipio de Valinhos.

Art.2°- A verba recebida via emendas para a castragdo de animais
provenientes de convénios com o estado € a Federagdo devera ser usada
anica e exclusivamente para o propésito de castragdo de animais em massa no
municipio.

Art. 3% A iniciativa privada podera firmar convénios com o Executivo municipal
para auxiliar nas castragbes, ficando a cargo do proprio executivo estabelecer
as regras e modos para a celebragao.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas
as disposi¢des em contrario.

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

www.camaravalinhos.sp.gov.br
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 — Residencial Sdo Luiz ~ Valinhos — SP - CEP 13.270-470
Fones: {19) 3515-7119 / 3515-7199
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Assunto: Projeto de Lei n? 76/2013 - Autoria Vereador César Rocha — Estabelece
normas para convénio com o Estado e Federacio para castragdo de animais no
Municipio

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parccer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica e Redac3o através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei é o estabelecimento
de normas para convénio com o Estado e Federacdo para castragdo de animais no
Municipio.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissio de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Conipete a Comissao de Justica e Redagfo manifestar-se sobre
todos 05 Gssurtos entregues G sun apreciagdo, guanto 0o seu aspecto
constitucional, feqal ou juridic o e quanto qo seu aspecto gramatical e 16gico,
guondo solicitade o seu parecer pot imposicdo regimental ou deliberagao de
um terco dos Vereadores do Camara.

§ 12 - £ obrigatorio o audiéncia do Comissdio sobre todos os projetos que
tramitem pela Camara, ressaivados 0s que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimentc.

§ 29 - Conclunde o Cempisco de fustica ¢ Redagan pelo ilegalidade ou
rconsotucionaiincue de e propele deve o garecer vir u lenanio pord Ser
discutido e someste guande rejeitado, prossequirg 0 processo ”
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Nota-se que ¢ Regimento Interno da Camara elevou a comissao ao
papel de avaliador obrigatorio de todos 0s projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto
constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apds as consideracdes iniciais, quanto ao meérito verificamos o que
segue.

Primeiramente, no que e refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, ponderamas o seguinte.

Determina a Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, vos [stados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre

i - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico,

I - orcamento,

()

§ 1¢. No ambito do legisiag@o concorrente, competéncia da Unidc limitar-

se-g o estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competercia do Jnbo para leqisiar sobre normas gerais ndo exclul o

competencia suprementur ¢os Estoaos

& 39 inexistindo lel federal sobre ormas gerais, 0s Fstados exercerio a
competencia legisiativa plena, para atender o suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncio de ler federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da fes estadual, no gue fhe for contrario.”

Na sequéncia consigna expressamente a forma pela qual algumas

regras serdo estabelecidas:

“Art. 163, Let complementar dispord wobire:

! fFnancas publicas,”

Rua. Angelo Antomio Schiavinalo - 12" Y - HesMendaI S&ao Luiz - ValnhosiSP
CEP 13270470 - Tel (19. 38295355
site’ www camaravalinhos sp.gov br - e-mal imprensa@camaravalinhos sp gov.br
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A referida lei complementar mencionada traduziu-se através da
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, Lel Complementar n? 101/2000. Sendo
que a par desta, temos como ncrma federal que traga todo o regramento acerca das
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a Lei Federal n®
4.320/64, que muito embora tenha sido promulgada sob a egide de outra Carta
Magna, foi recepcionada pela atual.

Portanto, por forga constitucional ndo cabe aos Municipios legislarem
sobre orcamentos e finangas publicas como no caso em tela o qual pretende impedir
/ que verba com destinagio propria tenha esta alterada. Até mesmo porque, esta regra
jEI esta prevista tanto na Constituicdo Federal e na Constituigio do Estado de Sdo Paulo
Lquanto na legislagdo infraconstitucicnal com o status de principio,sendo vejamos.

Constituicdo Federal

“Art. 165, Leis de iniciativa do Poder [xecutivo estabelecerdo:
- o plano plunanual;
i as diretrizes orcamentarnas;

I - os arcamentos anuais.

(..

§ 52 . 0 Presidente da Republica poderd enviar mensagem qo (ongresso
Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este ortigo
enguanto nav niciada o votegdo, na Comissdo mista, da parte cujo
alteracdo e proposta.

§ 69 Os projeto, de lei do pluno plurianual, dos diretrizes orqamentaras e
do orqemento anual serio enviudos pelo Presidente da Republico ao
Congresso Nacional, nos teqmos du ter complemernitar a que se refere o art
165, 6 9%

§ 79 - Aplicam-se aos projetos mmencionados neste artigo, no que ndo
contrariar 0 disposto nesto se¢do, s demals normas relativas a0 processo
legisiativo.

& 8Y . Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigGo do
projeto de lei orcamentdrio anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, medignte créditos especiais ou
suplementares, com prévio e especifica autorizacfo legislativa.”

Rua Anqelo Antonio Schua\: rata - n? 89 Res dencial Sac Luiz - Valinhos: 5P
CEP 13276470 - Tel (19; 38795355
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“Art. 167. 500 vedados:
Lo 0inicip de pronramas o4 progetos nao incluiaes na lei orcamentdria anual,

i - a realizecdn de despesas ou Goossungao de obrigagdes diretas que
excedarn os crediios orcamentanos cu adicionais,

! It - @ realizocdo de operacbes de creditos que excedam o montante das
despesas  de  cumtal, ressalvados s autoricedas medionte  créditos
suplementares ou especiais com finabdade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluto;

IV - a vinculacGo de receita de impostos g orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas o reparticdo do produtc da urrecadagGo dos impostos a que Se
referem os arts. 158 e 159, a destinai{io de recursos para as agdes e servicos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de otwvidades do admmnistrac@o tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts, 198, § 29 212 e 37, XXIl, e a prestagGo de
gorantias os operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, § 82 hern como o disposte nio § 49 deste artigo,

V oo oabertura de credito suplementur ou espenial sem previad qutonze(do
legisiativa e senndicagao dos recursos correspondentes;

vi- g transpoesicio. o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programugfo parg outra ou de um orgao para outro, sem
prévia autorizagao legislativa;

Vil - a concessdo ou utitizagdo de creditos ilimitados,

Viil - a utilizagdo, sem aulorizacto legisiativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresos, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5%,

IX - woanstitwigdo de fundos de qualquer notureza, sem prévia autorizagdo
legisiativa.

X o transferencia volunitna de recursos e o concessdo de ernpréstimos,
mclusive por ontecipacds co cere s aeios Covernos Federa! e Estadunis e
suas instituicdes financeiros, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inative e pensionista, dos Estados. do Distrito Federal e dos

Municipios.
Rua: Angelo Antonio Schiavinate — n° 59 - Reswdéncial Sao Luiz - Vannhos;..f-S_ﬁ’ L
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Xi - a utilizacdo daos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que

truta o arl. 195 i a e o para o reaheugdo de despesus distintas do
pagamento de beneficios do reqime geral de previdéncia social de que trato
oart. 201

§ 19 - Nenhum investimento cujo execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem previa inclusdo no plano plurianual, ou
sem ler que autorze 3 il do, sob pene de conre ife responsabilidade.”

Constitugdo do i stado de Sao Faule

“artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianuai, as diretrizes
orcamentarias, uo orgamento anual e aes créditos adicionals, bem como
cuas  emendas  serén apreciados  pela Assembléic Legisiatival

(..}

§32 . O Governador poderd enviar mensogem ao Legistativo para propor
modificagdes nos projetos a que se refere este artigo, enquante ndo
iniciada, na ComissGo competente, o votacdo da parte cujo alteragdo €
proposta.

§4° - Aplicam-se gos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar 0 dispusto nesta seg¢@o, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

§5¢ - Qs recursos gue, e decorrencio de veto, emenda ou rejeicao do
projetu de lei oropmentutic anuad), [urem sem despesas correspondentes,

poderio ser utilizades, conforme 0 caso. mediante creditcs especials ou
suplementares, com prévia e especifica autonzacao legistativa.”

Por tratarem-se de normas cuja observancia é obrigatoria por todos
os entes federativos, segundo o principio da simetria, nossa Lei Organica estabeleceu:

“Artigo 151 - Leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com observinciu
dos preceitos corresponidentes da Constituicao Federal:

[ oplano plunanual
Hoas diretrizes g:gamentaras,

HE - os orgamenlos anuars.

Rua: Angelo Antonio Schiavinato -~ n® 54 - Resmeﬁcwa\%éé Luiz - Valinhos/SP : <

CEP 13270 47C - Tel {19) 38285355
site: www camaravalinhos sp gov br - e-mail imprensa@camaravalinnos sp.gov br



LAY
roc N Jed2 43

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS 2esp.  — / ——
ESTADO DE SAD PAULO

§ 19 - Adei que constituir o plono plurianual estahelecera as diretrizes,
objetives € metus da adrministrocno publica para as despesas de capital e
ocutras delas decorrentes e as relativas oos programas de durogdo
continuada.

§ 2¢- Alei de diretrizes orguomentarias compreenderd as metas e prioridades
da administraocdo publica, inciuindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orentara a eloboragGo do lei orcamentaria anual €
dispora sobre as alteragdes no legisiagdo tributaria.

$ 39 Alei orcamentario anual compreenderg;

I - o orgcamento fiscal referente acs Foderes do Municipio, seus fundos,
orgdos e entidodes du administragao direta e mdireta, inclusive fundagces
instituidas ou mantidas pelo Municipio;

it - 0 orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detém o maioriu do copital social com direito a voto,

Ht - o ergamento da sequeidade social, aobrangendo todas as entidades e
drgdos a elag vinculados, da administracdo direta e indireta, bem comao os
fundos e fundagoes constituidas ou mantidas pelo Municipio,

iV - programao analitico de obras, especificando as respectivas secretarias.

§ 49 - O projeto da lei orcamentario serd acompanhado de demonstrativo
dos efeitos decorrentes de isengfo, anistia, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 59 - Alei orcamentaria anuol néio conterd dispositivo estranho 0 previsio
do receita e a fixucdu du despesa, ndo se incluindo na protbigdo @
autcrizagdo para  obertusa  de  créditos  adicionais  suplementares e
contratagdo de cocrogoes de credito, por antedpugdo de receita, nos termos
da lel.

$ 69 - 0 Poder Executive publicard, até vinte dias apos o encerramento de
cada més, o relutdrio resumido e versdo simplificada e de facil compreensdo,
da execucdo orcamentaria.”

“Artigo 154 - Sdo vedadaos:

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na le!
orcamentaria gnual;

- arealizagcdo de despesas ou assuncao de obrigacfes diretas que excedam

CEP 13270470 - Tel 19 31765355 ¢

site: www.camaravaiinhos sp gov b - e-mad inprensaggeamaravalinnos sp.gov.br
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- o reahizagioe de operagfes de crédito gue excedarn o montarite das
despesas  de capital, ressalvodos  as  outorizadas mediante créditos
suplementares ou especiois com fim preciso, oprovados pela Cdmara
Municipal por muioria absoiuta:

oo @ vincwacan de receila de rnnostos o cigde, fundo ou despesa
ressalvada g Jdeshinacdo de tecursos pare monelengao e desenvolvimento do
ensino, como determinado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, e a
prestacdo de garuntia as operacdes de credito por antecipagdo de receita;

V - gberturc de crédite suplementor ou especiai sem prévia autorizagdo
legistativa e sem ndicacdo Jos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo. o remanejamento ou o transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo paro outra ou de um 0rgdo para Outro, sem
prévia autorizagao legisiativo,

VI - o concesséo ou utilizagdo de creditos ilimitados,

VI < a utilizagdo, sem aulorizagdo legisiativa especifica, de recursos dos
orcamentos fisces e da seguridode <ovial para supnr necessidade ou cobrir
‘déficit” de empresas, fundogoes e fundos;

X - Instituicdo de fundos de qualyuer natureza, sem prévia outorizacdo
fegisiativa

& 19 . Nenbarn investimento cua execugdo  ultrapasse um o exercicio
financeiro podera ser iniciodo sem previa inciusdo no plano plurianual, ou
sem ei que autorize a inclusdo sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2¢ . Os creditos especiars e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem uutorizados, solvo se o ato de outorizacdo for
promulgado nos ultimos guatro meses dagquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados qo or¢amento do
exercicio financeiro subsequente.”

Portanto, todas as verbas publicas deverie ter sua consignagao nas

leis orcamentarias cuja observancia pelo Prefeito devera ser obrigatdria sob pena de
incorrer em crime de responsabilidade segundo determina a Lei Organica:

“Artigo 82 - SGo crimes de respcnsabhidade 0s atos do Prefeito que
atentarem contia o Constitwcao Feaeral, Consttuicdo tstadunl e Le
Orgédnica do Municipio, e, especialmente contra.

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 58 - Resmémcwai S&o Lluiz - Valinhos/SP / /
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I - @ existéncia do Municipio;

il - o livre exercicio da Camara Municipal e das entidades representativas da
populagdo;

i1l - 0 exercicio de direites politicos, individuais e sociais,
IV - a probidode rio administragfo,

V- alel orcuamentanda,

V-0 cumprimento das Jers o decisads judiciaus

Parggrafo unico - As infrogoes puiitico-administrativas do Prefeito serio
submetidas ao exame do Camara chedecida a legisiagdo federal.”

No mesmo sentido transcrevemos o entendimento dos tribunais

“Acdo Civil Pablica — improbidade administrativa — Configurado desvio da
finalidade a que se destinam verbus odvindas de convénio pelo Prefeito
Municipal — A conduta perpetrada, por imais que ndo dotada de ma fe, feriu
o principio da iegolidade, i que tronsfiqura o natureza do CONVENID
entabuiado, nu medida em que burlow o propria lei que o institul, dando a
verbu publica destinagdo diversa duquela legulmente prevista — Imposicdo
do ressarcimento mtegral do dano oo erario — ManutengGo da sentenga -
Recurso desprowdo (Tribunul de Justica do Estado de 5Go Paulo, Processo
Judicial n2 9208149437 2004.8 26.0000)

“CIVIL, PROCESSUAL CIVIL © ADNMINISTRATIVO. FALTA DE PRESTACAC DE

CONTAS DE CONVENIO. ATO DF IMPROBIDADE  RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ATOILICITO. TERMOQ INICIAL OS5 JUROS DE MORA

"1 Nas obngagbes provementes de alo Hiciio, considera-se o devedor em
mora, desde gue o praticou. O gestor gue, conquarnto instado a tanto, deixa
de prestar contes da oplicagdo de verba publica recebida em convenio,
comete ato de improbidade administrativa, transgride um mandumento
fegal {responsahifidade extracontratual; e, consequentemente, comelte ato
ilicito, incorrende em mura a parti do evento danoso ” (Tripunai Regional
Federal, Apelogcd. Divel 9 2000, 00080 001990 2700

Rua Angele Antonio Schavinato - ¢ 5% - Residenaia! 8ac Luz Valinhos!/SP
CE?. 13270470 - Tel {19 38295350
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A Lei Federal n®4.717/65 que repula a agio popular determina que:

TArE 2% SAp nuics 05 aies hesivos ao patamomo das entidades mencionadas
A0 Qrtigo anterio:n, 1Hos Cusay de

i)
e} desvio de Linalidade

Pardgrofo dmco. Farg a conceitnag g dos cases de nuiidude ohservar-se-a0
as seguintes normaqs:

(.

e} o desvio de finaidade se vernifica qaando o cgente pratica o ato visando o
fim diverse dagusic presinte seplcte ouovplhatamente oo oregra de
compeléncie.”

Sepundo a teoria do ato administrativo expressa por meio dos
dispositivos legais transcritos todo o ato adnunistrativo encontra-se vinculado a
finahdade publica para a gual foi claborado. Nas palavras do jurista Hely Lopes
Meirelles encontramos a meihor definigdo desta:

“Ato administrativo é toda manifestactio de vontade do Administracéo
Publica que, agindo nesso qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resquardar, transferic, maodificar, extinquic e declarar direitos, ou impor
obrigaeoes aos adonnisteadas ou o v propria

{...) O exame do ato edmimstrativo revela nitidarmente a existéncia de cinco
requisitos necessarios 4 sea formacde, a saber: competéncio, finalidade,
forma, motivo e vbeto,

{0 NGo se compreends qlo adnnnistraive sem jim publico. A finghdade é,
assun, clemento vinculado de todo ato administrativo — discriciondrio ou
regrade — porgue o Direito Positivo ndo admite ato administrativo sem
finalidade publica cu desviado de sua finalidade especifica. {...] A finalidade
do ato admunistrative e aguela gue a lef indica explicita ou implicitamente.
NéGo cabe ao administrador escother outra, ou substituir o indicada no
narma admimstrotiva, andd gue ambas  coitnem ffr.':s pubiicos. Neste
particular, noda resta para a escolha do administrador, que fica vinculado
integralmente ¢ vontade legistativa.

e e ] )

Fua Angeio Antonio Schiavinaty - 07 53 - Res.dencias 5ac Laz Vahnnos Sif
CER 13270470 Tel 118 342953505
site. www camaravalinhos sp gov b - e-man imprensa@camaravalinhos. sp.gov.br é—ﬁs
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A alteraclic da finglidade expresso na norma legal ou implicita no
ordenamente  da Administreciu  caracterico o desvio  de poder
fdétournement we pouvelr - sviamento dio potere), que reade ensejo @
invalidacdo do o, por [he foltar wm elemento primacial em suo formacdo.
o firi publico cesejodo pelo legisiador.” (Direito Administrativo Brasileiro,
3562 edivao)

Assim sendo, as verba. encaminhadas ao Municipio atraves de
i emendas parlamentares ao Orcamento Geral da Uniao ainda gue nio sejam vinculadas
 ter3o sua destinacdo mencionada nos atos de encaminhamento tornando-se sua
. finalidade vinculada. Ac passo que uma vez recehidas deverao ser lancadas nas leis
' 1 orcamentarias.

De tal sorte gue apesar da observancia de incompeténcia do
Municipio para a imposigdo de tal regramento, 0 vereador podera atuar neste caso de
duas formas, através de scu poder fiscalizatario e de seu poder legiferante.

! O primeiro deles esta expressamente pstabelecido na Lei Organica na

forma da fiscalizacio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial:

\ “Artigo 60 A fiscalizagiio contabi, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, guanto o legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,

motivagfo, moralidade, publicidode e interesse publico, aplicugdo de
subvengdes e cennia de receites sera exercidn pela Cémara Municpal,
| imediante controle externo, e pelos sistemas de controfe interno do

| Executive, na jorma desta Lel, em conformidade com o disposto no artigo 31

) da Constituicdo Federal.

Parggrafo unice - O controle externo serd exercido com o auxflio do Tribuna!
de Contas do Fstado

Artigo 61 Prestarg contas qualquer pessoa fisica ou furidica, de direito
publico ou de areito prvado que utihize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheirc, bens ¢ vaiores publicos ou pelos quais O AUuicipio
responda, ou gde, em rome deste, Gssuina uhrigagtes de nutureza

pecuniana.

& 12 As contas ac Mupnitipio ficarao, auranie sessenta dius, ariugimente,
para exame ¢ apreciag@o, @ disposicGo de gualguer municipe, que poderd
questionar-!ne o regitimidade
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§ 29 - As contus do Municipio deverdo ser apresentadas também em
documentos de ficd entendimento que frcardo o disposicdo das entidodes
populares que poderdo pedi copras dos Mesmus purd apreciacdo.

& 3° - O Poder Fxecutivo prestard contas, na formao da lei, em reunides
publicas, no recinto de um proprio da Municipalidade, quando solicitado
por, no minimo, duas entidades registrodas legolmente no Municipio, com
mais de dois aao de atividode comrovada.

Artigo 62 - C Legisiovivo ¢ o fxpcutivo manterdo, de formo integrado,
sistema de controle interno com a finaldade de.

i - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurionual, @
execucdo dos programas de qoverno ¢ dos orcamentos do Municipio;

i - comprovar o legaiidode e avelior os resultados quanto a eficacia €
eficiéncia da yestdo orcamentoria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administracde municipal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidade de direito privado,

il - exercer controle sobwe ¢ deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneragdo, vencimento ou saldrio de seus
membros e servidores;

IV - exercer ¢ controle das operacoes de credito, avais e garantias, bem
como dos dirertos e hoveres do Municipio,

V oapoion o contiole externg, jo exerCici de sue missac institucionda:

§ 1Y Us responsavels pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualguer irrequiuridade, ilegalidade ou ofensas aos principios do artigo 37
da ConstituicGo Federal, deia durbo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2¢  Qualguer ddaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical, €
parte legitima para, na forma da lei. denunciar irregularidade ao Tribunal de
Contas do Estado ou a Camara Municipal.”

Da mesma manera todos os recursos publicos destinados a outras
pessoas e 6rgios ja terdo como obrigatoria sua prestacao de contas conforme previsao
da Lei Organica:
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“Artigo 91 - Qs orgdos e pessoas que recebam dinheiro ou valores publicos
ficam obngodos a prestogao de contas de sug aphoagdo ou utilizegdo, nos
prazos e na forma que o lerestabelecer.”

Tal dispositivo foi recentemente regulamentado atraves da Lel
Municipal n? 4.844/13 que dispoe wobre a prestacao de contas de convenios
celebrados entre ¢ Poder Executivo ¢ pessoas juridicas na forma que especifica,
inclusive estabelecendo a maneira por meio da qual o controle externo sera exercido:

“Art. 19 @ regime de prestacdo de conlas pora pesspas juridicas que
recebam recursos publicos mumicipns oriundos de convénios, contratos cu
Geordos, Glrues Jo Ve G, Gl s G w2 AL a0L SO fundarienio no
ari. 91 da il Orgaec o do ANaoncguo, e estabelecido consoante as
disposicoes emergentes du resenie Lel

Art. 29 A prestacao de contas dos recursos recebidos sera encaminhada ac
Poder Fxecutivo e ao Consetho Municipal da drea pertinente, até ¢ dia 30
ftrinta) do mics sainequent: peias cessous jaridicas referidos no art 12 da
preserite Lel.

Parggrafo unico: Copia do prestucio de contas serd encaminhada pefo
Poder xecutivo to Legisiativo pare conhecimento dos Vereadores.

Art. 3% As pessoas juridicas referidas no ort. 1° da presente lei devermn
encanunhar uo Poder Executivo e ao Consetho Municipal pertinente, em até
vinte dias apos ¢ término do convénio, contrato ou acordo celebrado,
refatorio final do programa ou projeto executado.

Arl. 49 O Poder @ xecutive, quarde a5 relatorios mensal ou anual ndo forem
apresentados cuoaeonco Toremy constetodus rreguloridudes pelas areas
recnicas, pelo Conmnhe Mueidpal pertinente ou pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Poulo na prestacdec de contas, nos relatorios ou na execugdo
dos programas ou projelos, adotaru uma ou mais das seguintes medidas:

Lo adverténcio o pessea jenidicn eaeficiado;

0o SESPENSGn O (OHVENG, CUNIFaC Ou Qrorao (eleniado Gle reyuiinizagao
dos vicios apontadoes,

1. extincdo do convénio, contrato ou acorde celebrado,

V. remessa de informacdes ao Ministério Publico;
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V. interposicdo de medidaes judicios,

Parggrafo unico. 4 pessou juridica que tiver seu convénio rescindido ficara
mpedida  de celebrar quaisquer  instrumentos  juridicos  com o
NMamapahQode pe'o prazo de tros gnos

Art. 58 Semestrudmente serao encominhadas oo Poder Leqisiative, parag ¢
efetivo exercic:n 30 conirole extern. previsto ao urt. 8° do Les Crgénica do
Municipio, as prestacoes de contas das pessoas juridicas que recebam
subvencdo, auxiio cu contribuigo do Municipio ™

A outra forma de atuagace do Vercador dar-se a atraves de seu poder
legiferante, por meio de emendas as leis orcamentarias, desde que observadas as
condi¢des previstas na Lei Organica estipuladas por simetria conforme as Constituicdes

\ Federal e Estadual:

\

e

“Art 153(.)

(.}

§ 19- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou os projetos que
o modifiquen sesae adoatidos desae gue

I sejam computivers com o piano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentariaos,

Il - indiquern oS recursos necessarios, aceitos apenas o0s provenientes de
anulacho de despesa, excluidas as gue ingidam sobre:

a) dotagao para pessoal @ seus encargos,

b) servico do divida;

0 sepoun relacicadas

alcom correqao de erros o omissoes,

B) com os dispositivos do texto do projeto de le:.

§ 2% - As emendas ao projeto de ler de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo
Seraprovados quande imcormrtives cam o plaas plaranua!

CEP 13270 470 - Tel: {19) 38295350
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Assim  sendo, verificando gue verba destinada a  determinado
programa nao encontra a adequada previsio orcamentaria podera atuar propondo sua
adequagao. :

No mais, o projeto de lei de iniciativa parlamentar ainda impge
determinagGes ao Executivo, sem, no entanto, atentar para a reserva de iniciativa
existente sobre essa materia em favor do Executivo.

Q texto da let causa a ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja
iniciativa de regramento lepal ¢ da exclusividade do Executivo, pois versa sobre
atribuigbes do Executivo e pode acarretar aumento de despesa publica, despendendo
verba publica e assim usurpando competéncia grivativa do Prefeito Municipal, em
afronta ao principio constitucional da separagao dos poderes.

Nesse sentido, cabe lembrar a licio de Hely Lopes Meirelles:

"Leide iniciativa exclusiva do preferta ¢ aguela em que so ¢ ele cabe o envio
do projeto o Comarg Nesta categorio estaoe s que disnpanham sobre
matéria financelra; criem cargos, fungdes e empregos, fixem ou qumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre ¢ seu regime
funcional; criem ou gumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
{...)."{in Direito Municipal Brasileirg”, Malheiros {ditores, 62 ed., p. 541).

A ingeréncia no Fxecutivo caracteriza-se ante a analise da propra Lei
Organica, nos termaos dos dispostivos a segurr transcritos, que denota a competéncia
do Executive dentro de sew pode: de auto-crganizacao para planejar quais medidas sao
necessarias e possiveis para a consecucdo do interesse publico que o projeto em tela
visa tutelar:

“Artigo A8 - Coirnele exclucamente So Prefeito g iniciative dos proetos
de led que disponham sobre

(.}

- criacdo, estruturacdo e atribuigdes duas Secretarias Municipais ¢ 6rgdos
da administracde publiva,”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, alem de outrus atribuigoes
previstas rniesta Lei Qrganica:

He saecionar, aromnulgie o acen politlo s gs fees, ben corho vagicdn feorelos

pare a sun fret execucoo”
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A funcdo primordial da Cadmara é a normativa, isto ¢, a edicdo de
normas gerais, abstratas e obrigatorias de conduta. O Poder constitucionalmente
encarregado de administrar ¢ 0 Executivo, que deve ater-se, porem, no desempenho
dessa grave missdo, aos parametros legalmente previstos, por forca do principio da
legalidade, que rege toda atividade administrativa, consoante o art. 111 da Carta
Politica Estadual.

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal
e devido a estreita vinculagdo com o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, sua observancia é obrigatoria pelos Estados e Municipios.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se acerca do assunto da
seguinte maneira: “Processo legisiativo dos Estados-membros: absor¢do compulsoria dos
linhas bdsicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes dos normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal. ” ({AD) 637, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8-04, DJde 1.2-10-04)

Ante ao exposto concluimos pela inconstitucionalidade do projeto,
podendo o Vereador a atuar no caso em tela atravées dos poderes fiscalizatorio e
legiferante conforme descrito. Por fim, ressaltamos gue o parecer desfavoravel nao
trard prejuizo uma vez que a matéria ja encontra previsao legal adequada.

E o parecer.

D.l., aos 06 de junho de 2013.

Diretoria Juridica

B Diretor
ot G CHook e
APARECIDA URDES TEIXEIRA ALINE CRISTINE PADILHA
iretorta Juridica Diretoria Juridica
ada Advogada
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Projeto de Lei n° 76/ 2013

Assunto: “Estabelece normas para convenio com os Governos Estadual e
Federal para destinagao de verbas para a castragdo de animais no municipio de
Valinhos”.

Parecer: A Comissédo de Justica e Redagao, hoje reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e i6gico e
da seu PARECER CONTRARIO, “por forca constitucional ndo cabe aos Municipios
legislarem sobre orgamentos e finangas publicas como no caso em tela o qual
pretende impedir que verba com destinagdo propria tenha essa alterada”, conforme
previsGes legais contidas nos artigos 24 e 165 da CF. De tal sorte, verbas oriundas de
emendas parlamentares, ainda que ndo sejam vinculadas, tem sua destinagdo
mencionada nos atos do encaminhamento ao Municipio e seguem tramites conforme
previsdes legais concernentes.

Em conformidade com o Parecer Juridico n® 235, anexo a propositura, o referido
Projeto € inconstitucional, pois encerra insuperavel inconstitucionalidade formal,
insanavel mesmo pela sangdo do Prefeito, matéria ja encontra previsdo legal
adequada, podendo o nobre Edil atuar no caso em tela através dos poderes
fiscalizatorio e legiferante.

Sala de Reunido, 12 de _d ?_.embro _de 2013.

4/ I
C Rodny9 eira B/ aga Fagnani

Presidente CRJ

R /
Uppriz "o
César Rocha Andrade da Silva
Membro
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