Parecer Juridico n2 378/2022.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n? 54/2022 que “Organiza os servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os

servigos publicos e dd outras providéncias”.

Emenda de autoria dos Vereadores Marcelo Yoshida e Henrique Conti.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

visa incluir o § 22 ao Art. 19, renumerando o paragrafo Unico para § 12 do Projeto de

Lei n? 54/2022 que “Organiza os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sdlidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da outras

providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 54/2022

Redagdo proposta na Emenda 01

Art. 12 O Municipio de Valinhos
organizard e prestard o0s servicos
publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos.

Paragrafo unico. Os servigos publicos
poderdo ser prestados diretamente
pelo Municipio ou sob regime de
concessao ou contratacdo de parceria
publico-privada, respeitada, em
qualquer caso, a legislacdo aplicavel.

Art. 12 (...)

§ 12 Os servicos publicos poderdao ser
prestados diretamente pelo Municipio
ou sob regime de concessdo ou
contratagao de parceria publico-
privada, respeitada, em qualquer caso, a
legislacdo aplicavel.

§ 22 Os servigos publicos sendo
prestados sob regime de concessao ou
contratacio de parceria  publico-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

privada, a proposta deverd ser,
primeiramente, encaminhada para
apreciacao e aprovagao do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolucéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou

no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

termos do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda¢do

do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com

a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a

reclamagdo.

§ 2¢9. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagdo
direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo ébice regimental na sua

tramitacao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na jurisprudéncia a possibilidade de emendas parlamentares,

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

In casu, data maxima venia, infere-se que a proposicdo
extrapola os limites do poder de emenda, porquanto ao estabelecer como condigao
para a prestacdo dos servicos publicos sob regime de concessdo ou contratacdo de
parceria publico-privada a aprovac¢ao do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbana impde atribuicdo a érgdo municipal

inserindo-se em matéria de competéncia privativa da Chefe do Executivo.

Nessa linha, destacamos algumas decisdes do Egrégio Supremo
Tribunal Federal acerca dos limites das emendas parlamentares em projetos de

iniciativa privativa do Executivo:

ADI 7145 MC-Ref

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 30/05/2022
Publicagéo: 20/06/2022

Ementa

Ementa: Direito constitucional. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Referendo de Medida cautelar. Lei
estadual sobre revisdo geral de vencimentos. Matérias diversas
inseridas por emenda parlamentar. 1. A¢do direta contra
dispositivos da Lei n® 24.035/2022, do Estado de Minas Gerais,
que dispéem sobre: (i) a revisdo de vencimentos de algumas
categorias de servidores publicos; (ii) a percepcdo de auxilio
social por parcela dos inativos e pensionistas do Estado; e (iii) a
concessdo de anistia das auséncias de servidores da educa¢do
que participaram do movimento grevista no ano de 2022. 2. Os
dispositivos _impugnados foram _introduzidos por emenda
parlamentar a projeto de lei de iniciativa do Governador que

originalmente tratava da revisdo geral anual dos subsidios e

do vencimento bdsico de servidores do Poder Executivo.

Embora o Governador os tenha vetado, a Assembleia
Legislativa derrubou o veto. 3. Hd verossimilhanca na alegagdo
de vicio de iniciativa (art. 61, § 19, Il, a e ¢, da CF/1988). As
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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normas inseridas por emenda parlamentar tratam de
matérias diversas daquela originalmente prevista no projeto

de lei encaminhado pelo Governador. Além disso, também
se submetem a reserva de iniciativa do Poder Executivo e

importam em aumento de despesa (art. 63, |, da CF/1988). 4.
De igual modo, hd plausibilidade juridica na alega¢do de
inconstitucionalidade por auséncia de estimativa de impacto
or¢amentdrio e financeiro (art. 113 do ADCT). A andlise do
processo legislativo ndo evidencia que esse estudo tenha sido
realizado. 5. Hd, ainda, perigo na demora. As normas preveem
a produgdo de efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022, de
forma que o Estado se vé na iminéncia de realizar pagamentos
potencialmente indevidos que ndo serdo repetiveis, jd que
constituirdo verbas alimentares recebidas de boa-fé. 6.
Referendo da medida cautelar.

ADI 5087
Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 19/12/2019

Publica¢do: 21/09/2020

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR QUE
ALTERE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROJETO DE EMENDA A
CONSTITUICAO  ESTADUAL DE  INICIATIVA  PRIVATIVA
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. EC 41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO
REMUNERATORIO. TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a
possibilidade de os parlamentares apresentarem emendas a
projetos de lei de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde
que delas ndo resulte “aumento de despesa publica,
observada ainda a pertinéncia temdtica, a harmonia e a
simetria & proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 30/4/2004). 2.Emenda
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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parlamentar apresentada extrapolou o dominio temdtico da
proposicdo original apresentada pelo Poder Executivo. A
questdo tratada na proposta original enviada a Assembleia
local tinha como escopo adequar o teto remuneratdrio dos
servidores publicos estaduais ao modelo estabelecido pela
Constituigdo Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, §
14, I, a, da Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa
da Chefe do Poder Executivo. 3. Possui eficacia imediata a
redacgdo do art. 37, Xl, da Constituigdo Federal, inclusive para
periodo anterior a promulga¢do da EC 41/2003. Entendimento
firmado em sede de repercussdo geral. Temas 480 e 257. 4.
Medida  Cautelar confirmada e Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

ADI 4827
Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 27/09/2019
Publicagdo: 15/10/2019

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.372/2012 DO ESTADO DE
ALAGOAS, QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DO EFETIVO DA
POLICIA MILITAR. EMENDA PARLAMENTAR A PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CRIACAO DO QUADRO DE OFICIAIS VETERINARIOS.
DISTRIBUICAO DE QUADRO DE ASSESSORIAS MILITARES
DOS PODERES JUDICIARIO E  LEGISLATIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
é firme no sentido de que o Poder Legislativo pode emendar
projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
desde que ndo ocorra aumento de despesa e haja estreita
pertinéncia das emendas com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam respeito a
mesma matéria (ADI 3.655, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe de 16/4/2016). 2. O desmembramento do
Quadro de Oficiais de Saude (QOS) para criagdo de um
Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais
Veterindrios (QOV), além de desbordar do conteudo do

projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe

do Poder Executivo, que é aquele que tem iniciativa para
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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propor normas que repercutam sobre o regime juridico dos
servidores estaduais, no que se inclui, a composi¢cdo de
Quadros de Oficiais da Policia Militar estadual. 3. O art. 82 da
Lei impugnada, ao alterar o § 62 do art. 17 da Lei Estadual
6.514/2004, assegurou o direito a promog¢éo por antiguidade
de Policiais e Bombeiros Militares da ativa em determinadas
situa¢des funcionais, ndo se limitando, assim, a tratar de
assuntos relacionados a fixacdo de efetivo, e ingressando em
tema relacionado ao regime juridico dos servidores policiais
militares, o que ndo era objeto da proposta inicial. 4. O art. 10
da lei impugnada, no que revogou expressamente o art. 64 da
Lei Delegada 44/2011, suprimiu dispositivo que regia questdes
relacionadas as fungbes e atividades internas desempenhadas
pelas Assessorias Militares e pelo Nucleo de Apoio a Auditoria
da justica Militar, matéria estranha ao Projeto de Lei
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo. 5. Na espécie,
incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1° da
Constituicdo, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos
desse Poder. Portanto, os Poderes Legislativo e Judicidrio
Estadual apenas podem disciplinar a situa¢do funcional de seus
servidores, sendo-lhes vedada a atribuicdo de iniciativa
legislativa para promoverem a fixagGo ou a distribuigdo do
efetivo da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente
ao Poder Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art.
79, caput e § 12 da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das
Assessorias Militares dos Poderes Judicidrio e Legislativo. 6.
Acdo Direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade das alineas “f” do inciso | do art. 12 e “f”
do inciso | do art. 22 e, por arrastamento, das alineas “b” do
inciso | do art. 12 e “b” do inciso | do art. 22; da expressGo “a
excec@o do Quadro de Organizacdo das Assessorias Militares
dos Poderes Judicidrio e Legislativo, que serdo fixados e terdo a
distribuicdo de efetivo disciplinado por lei especifica, de
iniciativa de cada Poder, cujas atividades internas serdo
reguladas em Regimento Interno aprovado
pelo Poder respectivo”, constante do art. 79, caput; da locugdo
“com exce¢do ao Quadro de Organizagdo das Assessorias
Militares dos Poderes Judicidrio e Legislativo”, presente no art.
7% § 19 do art. 8% e da frase “e o art. 64 da Lei Delegada n®
44, de 08 de abril de 2011”7, do art. 10, todos da Lei 7.372/2012
do Estado de Alagoas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do

projeto de emenda. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 20 de outubro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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