PROJETO DE LEI )
N° 099 [ 018

Valinhos, aos 14 de junho de 2013.

MINUTA DE PROJETO DE LE
- RESOLLCAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRG DE
Senhores Vereado. es. 23013

i
"

Lourivaldo Messias de Oliveira, Israel Scupenaro e
demais vereadores que este subscrevem, apresentam para apreciacido da Casa o
Projeto de Lei n® ........ /13, que, complementando modificagbes propostas ao
Regimento Interno (artigo 45, § 3°) e Lei Organica do Municipio (artigo 80, XXV},
vem regutamentar a elaboragao do Relatdrio Anual a ser encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal ac Legislativo.

Com a aprovagdo deste Projeto o Executivo estara
orientado a elaborar o Relatério Anual ja previsto na L.O.M de maneira a ocbedecer
técnicas ja4 constantes nas legislagbes estadual e federal, promovendo um
levantamento estatistico das obras e servigos planejados e executados durante o
ano. O primeiro sera um pouco mais dificil, os relatorios seguintes serao apenas
complemento e correcdo de dados. Esses dados ja deverao ser levantados durante
todo o ano por suas Secretarias. Sao indices estatisticos que uma administragéo
moderna nao pode deixar de conhecer e repassar aos vereadores e municipes.
Nenhum planejamento prospera semconhecermos quem somos, quanto somos;
sem conhecermos nossa gente, seus problemas; sem conhecermos nossas
criangas, seus problemas e anseios; enfim quem somos, quem gueremaos ser e as
atitudes para caminharmos em diregdo a esse ideal.

Contando com a colaboracao e apoio de todos,
apresentamos nossos antecipados agradecimentos. /-:’/—“\‘

(_‘)~L/ fi>- /)

Ver. Lourivaldo “Meésias de Oliveira

e

Ver. Israel

- o
< LooemsesskopE /b /15,

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
Justica e Redagdo

[] Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominacdo e Ass. Social

(seguem assinaturas de apoio)

Presidente
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“Regulamenta, na forma do que dispde o inciso XXV do
artigo 80 da Lei Organica do Municipio, a elaboragao do
Relatdrio Anual a ser encaminhado pelo Poder Executivo

Municipal ao Legislativo”

Clayton Roberto Machado, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que the sado conferidas pelo artigo 80, inciso Ili, da

Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - O Relatério a ser encaminhado anualmente
pelo Poder Executivo a Camara Municipal sobre situagéo das obras e servigos com
especial destaque aos aspectos sociais, educacionais, ambientais, saneamento,
saude e econdmicos, na forma do que dispde o inciso XXV, do artigo 80 da Lei

Organica do Municipio, redagado dada pela Emendan® ... , devera vir elaborado

| acompanhado com informagdes relacionadas por indices e parametros na forma

do que dispde o artigo 2° desta Lei.

Artigo 2° - Os indices e parametros a serem

relacionados serdo os seguintes:

| — situacéo das obras e servigos e relagdo das prioridades planejadas para

execugao no ano seguinte.
Il — indicadores sociais e educacionais:

a) !ndice de Desenvolvimento Humano Municipal;
b) Indice de Gini {grau de concentragédo de renda),

¢) numero de familias vivendo em submoradias (unidades);

d) esperanca de vida ao nascer (anos),
e) taxa de atividade das pessoas de 15 a 65 anos (%),

f) taxa de desocupagéo das pessoas de 15 a 65 anos (%),

&)

g) taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%),

h) taxa de frequéncia a escola ou creche da populagéo residente (%),

i) taxa de escolarizagéo das criangas de 7 a 14 anos (%),
j} evasao escolar no ensino fundamental (%),
k) demanda reprimida da educacao infantil (%),
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I) numero de alunos matriculados na educagéo infantil (unidades);
m)} numero de alunos matriculados no ensino fundamental (unidades).

{ll — indicadores ambientais e de saneamento: ‘

a) relagdo area verde urbanizada por habitante (m?/habitante):
b) n° de areas verdes urbanizadas (unidades);
c) n°de areas verdes ndo urbanizadas (unidades),
d) area total protegida em unidades de conservagao de protegéo
integral {hectares);
e} area total protegida em unidades de conservagao de uso
sustentavel (hectares);
f) numero de propriedades com reserva legal averbada (unidades);
g) cobertura florestal do municipio (hectares),
h) percentua! de atendimento no fornecimento de agua potavel (%);
i) percentual de atendimento de coleta de esgoto (%),
| j) percentual de esgoto tratado (%);
k) tamanho da rede de interceptores e coletores tronco (km);
) quantidade de residuos sélidos urbanos domesticos depositados
de forma adequada (toneladas);
| m) quantidade de residuos da construgdo civil devidamente
‘ processados e reciclados (toneladas);

n) quantidade de residuos sélidos de saude devidamente
desinfetados e depositados de forma adequada
{toneladas),
0) percentual de atendimento da coleta seletiva de residuos (% de
} cobertura);
p) quantidade de residuos destinados a coleta seletiva de residuos
(toneladas);
q) numero de erosdes urbanas cadastradas (unidades),
’ r) namero de espécies ameacadas de extingédo (unidades),
s) indice de salubridade ambiental.

IV — Indicadores de Saude:

a) numero de consultas médicas em clinicas bases (unidades);

b) mortalidade infantil (em 1000 nascidos vivos),

c) cobertura vacinal BCG em criangas (percentuat);

d) cobertura vacinal tetravalente em criangas (percentual);

e) cobertura vacinal Sabin em criangas (percentual),

f) mortalidade materna (percentual); il

g) cobertura de realizagao de 6 ou mais consultas de pré-natal
(percentual);

h) coeficiente de mortalidade por cancer de colo uterino (percentual);

i} percentual de exames citopatolégicos servigo uterino (percentual);

j) coeficiente de mortalidade por doenga cérebro-vascular;



( Projetode Lein®  /13) Fl. 03

k) proporgao de dbitos em menores de 60 anos por diabetes méllitos

{percentual);

l) coeficiente de incidéncia de tuberculose pulmonar;
m) coeficiente de mortalidade por tuberculose pulmonar;

n)
o)
p)

taxa de cura de hanseniase (percentual);

coeficiente de incidéncia de AIDS;

indice (CPOD) de dentes cariados, perdidos e restaurados aos 12
anos de idade (numero de dentes por crianga);

taxa de acesso a primeira consulta odontolégica (percentual);

indice bacterioldgico de dgua distribuida para consumo humano
pela rede de distribuigao (100 amostras);

atividades de controle de vetores (numero de atividades);

internagao por transtorno mental severo (em 1000 habitantes);

nuamero de focos do mosquito Aedes aegypti (unidades);

namero de casos de dengue (unidades);

numero de casos de Leishmaniose em humanos (unidades);

numero de casos de Leishmaniose em animais (unidades);

V — Indicadores econdmicos:

a)
b)
c)
d)
e)
f
9)

participacéo nas exportacées do Estado (%);

participagao da agropecuaria no total do valor adicionado (%);
participacao da industria no total do valor adicionado (%):
participagao dos servigos no total do valor adicionado (%]);
PIB do Municipio {em milhdes de reais);

P18 per Capita (em reais);

participagéo no PIB do Estado (%);

Paragrafo unico. Outros indicadores, mais atualizados

ou mais praticos, poderao ser utilizados na elaboragao do Relatério.

publicacéao.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
<>

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Pyesidente em Sess3do

Departamento Parlamentar
19/06/2013

' Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Parecer DJ n2250/2013

Assunto: Projeto de Lei n? 99/2013 — Autoria dos Vereadores Lourivaldo Messias de
Oliveira e Israel Scupenaro — “Regulamenta na forma que dispde o inciso XXV do
artigo 80 da Lei Orgédnica do Municipio, a elaboragdo do Relatorio Anual a ser

encaminhado pelo Poder Executivo Municipal ao Legislativo.”

A Comisséio de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que tem
por escopo regulamentar a forma de elaboracdo do relatério anual que consta no
artigo B8O inciso XXV, a ser encaminhado pelo Poder Executivo Municipal ao
Legislativo.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica
e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do Projeto de Lei em epigrafe solicitado.

Em andlise ao Projeto em comento, verificou-se tratar de norma que
impde ao Executivo a inclusdo de indices e parametros especificos quando da
elaboragdo do relatdrio anual a ser encaminhado a Cdmara.

Desta feita, percebe-se claramente que o Projeto de Lei em aprego

estd a invadir atribui¢des do Poder Executivo, importando em usurpa¢do de sua

competéncia privativa(Ao estipular de maneira expressa os indices e parametros que

devam constar do relatério, adentrou na competéncia privativa do executivo — (atos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

de gestdo) estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo.

Na concretizagdo deste principio, a Constituigdo Federal previu
matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ac Chefe do Poder
Executivo; a Constituigdo Estadual reproduziu esse regramento, no que era cabivel
como revelam os artigos 60, 82, por exemplo.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
constantemente em suas decisdes destaca a inconstitucionalidade da usurpagao de

. : competéncia por parte do Legislativo perante o Executivo:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, o
iniciativa das leis que the propiciemn a boa execugdo dos trabalhos que lhe
sdo atribuidos. Quando o Camara Municipal, rgiio meramente legislativa,
pretende intervir na forma pela qual se dord esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sfio de incumbéncia do Prefeito.” (Adin n® 53.583-0,

rel. Des. Fonseca Tavares)

De se ressaltar ainda que a lei ndo define critérios objetivos para a O%/
avaliagdo e nem mesmo define a forma pela qual serdo estabelecidos, contrariando

a Lei Complementar n? 95/98:

“Art. 3% A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:
{...)
Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido

substantivo relacionadas com a matéria regulada;

i1l - parte final, compreendendo as disposicoes pertinentes as medidas

necessdrias G implementacdo das normas _de conteudo substantivo, ds
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

Estado de Sao Paulo

HOS |

disposicBes transitorios, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula

de revogacdo, quando couber.” (grifamos)

Podemos observar também que o Projeto ndo define a forma pela
qual serdo obtidos os indices, entretanto, uma vez estabelecidos por lei, claramente ‘
restara ao Executivo as providéncias acerca de sua obtengdo. Nota-se que muitos dos
“indices” demandados podem n#o ser de conhecimento prévio do Municipio e nem
obrigatérios por impositivo legal, de forma que o Executivo podera ter que ‘
despender recursos na obtencdo destes para atender ao Legislativo.
Quanto ao aspecto gramatical e logico, temos que o Projeto nao
observou a grafia dos numeros por extenso, estando em dissonancia com o artigo 11,
Il alinea f da Lei Complementar n2 95 de 1998.
Ante o exposto, concluimos que o Projeto de Lei encontra-se em ‘

contrariedade aos dispositivos constitucionais e legais.

F

E o parecer. ‘
D.J.,a SWE 2013. y
. - 'n._, . : ) )
/% TN =
LIPE OE TEMOS SAMPAI

Ditetoria Juridica
Diretor

it C Fodb Ui |
ALINE TINE PADILHA APARECIDADEL

Diretoria Juridica
Advogada

\' \ R '_\\ R
Aee ORISR BA SV
iretoria Juridica
s?ra de Apoio Parlamentar
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
Projeto de Lei n® 99/13

Assunto: “Regulamenta na forma que dispde o inciso XXV do artigo 80 da Lei
Organica do Municipio, a elaboragédo do Relatério Anual a ser encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal ao Legislativo”.

Relatério;  Pela presente propositura intenta o autor complementar modificagbes
propostas ao Regimento Interno (artigo 45, § 3°) e Lei Organica do Municipio (artigo 80,
XXV), a fim de regulamentar a elaboragéo do Relatorio Anual a ser encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal ao Legislativo.

Inegavel a relevancia e o alcance social da matéria proposta no Projeto de
Lei, todavia, pelo fato da propositura criar atribuigdes nas esferas administrativas no ambito
e junto a 6rgdos do Poder Executivo, nos termos do Parecer Juridico n® 258/2013.

Porém, dado a relevancia e a importancia que pleiteada implementagao legal
propicia €, em obediéncia ao disposto na Resolugio n® 09/2013, desta Casa de Leis, devera
o presente Projeto de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEI, que sera,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de indicagao nos termos
do Regimento Interno, para que, avaliada sua conveniéncia, caso entenda viavel, no todo ou
em parte, o envie para apreciagdo da Camara Municipal, para apreciagao, legitimando-se
assim a competéncia para sua iniciativa.

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagéo, hoje reunida ordinariamente, examinou o
presente Projeto de Lei quanto a constitucionalidade e legalidade, mantém seu PARECER
CONTRARIO, nos termos do relatério, adequando-o aos termos da Resolugao 09/13.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 12 de dezembro de 2013. AN
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ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 05 de fevereiro de 2014.
Indicagdo n® /7S /14
Senhor Prefeito.

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redag¢éo e nos termos da Resolugdo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, passamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de sugestéo, Minuta
de Projeto de Lei n® 99/13, autoria dos vereadores Lourivaldo Messias de
Oliveira e Israel Scupenaro,. que dispde sobre “elaboragdo de relatério anual
do Executivo a ser encaminhado ao Legislativo’,’que certamente, apés a devida
andlise, podera servir de base para ser transformado em projeto de iniciativa do
Executivo ou incluido em planejamento da Administragio.

Agradecendo a atengdc de Vossa Exceléncia para

com a proposi¢ao, renovamos 0s protestos de elevada estima e consideragéo.
/—“\

| .
Lourivaldo Sias de Oliveira
( esidente

Exmo. Sr.
Clayton Roberto Machado
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos

Valinhos/SP

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n?59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
FPABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos._sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 05 de fevereiro de 2014,
Senhor Vereador.

< Passo as maos de Vossa Exceléncia cépia da
Indicagao n°\3 /14, autorizada em sessao realizada aos 04 do corrente e ja
encaminhada ao Executivo Municipal, para a devida apreciagdo, em forma de
Minuta, conforme dispde a Resclugdo n°® 09 de 22 de outubro/2013.

S6 temos a elogiar Vossa Exceléncia pela
oportunidade da iniciativa, ao qual esperamos seja aproveitada pelo Chefe do
Executivo.

Atenciosamente.

ilson Luiz Mathedi

Departamento Parlamentar

Exmo. Sr. Vereador
Lourivaldo Messias de Oliveira
DD. Vereador 4 Camara Municipal de

Valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato. n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



