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Valinhos, em 23 de jutho de 2013.
\ 3
i SESSAO DE b i __%_/-.__.

~inhe-se a (s) Comissao (des):
Justaca e Redagdo
Finangas e Orgamento

o
PROJETO LEI n° 441 /2013 < Osras  Servisos publicos_

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, encaminho a elevada
apreciacao dessa Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Da nova
redagao ao inciso Vl do § 3° do art. 213 da Lei n° 3.915/2005 (CTM)".

A medida constante do projeto de lei que ora
submeto a apreciagao dos ilustres Vereadores que integram esta Casa de Leis,
guarda sintonia com as disposi¢ées emergentes da Lei n° 3.915/2005, que trata
do Coédigo Tributario Municipal e da qual se origina.

A propositura objetiva melhor adequar o dispositivo
para o qual se pretende dar nova redagao a realidade vivida pelas pequenas
empresas localizadz= e a serem localizadas no territério de Valinhos, visto que
torna imposicdo medida que, hoje, é facultativa, facilitando o tramite fiscal e um
tratamento mais compativel. Com efeito, com a redag&o constante da proposta
ora ofertada, a Licenca Proviséria de Funcionamento, devera ser Iibemﬁa/ (e ’)
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nao mais “poderd”), igualmente com validade de 6 (seis) meses, prorrogavel
por mais 6 (seis) meses, contados do seu deferimento, para as empresas que
nao possuirem impedimento legal previsto na legislagao referente ao uso e
ocupagao do solo urbano, corpo de bombeiros, vigildncia sanitaria ou érgéo
federal e estadual, excluidas as seguintes situagbes: para depodsitos de
inflamaveis, explosivos e similares; estabelecimentos de casa de shows, bufés,
restaurantes, hiper e supermercados; para estabelecimentos com capacidade
de atendimento acima de vinte pessoas, nestas incluidas o seu corpo funcional,
e, para atividades licenciadas perante a CETESB.

A proposta se afigura justa e merece a devida
consideracao, especialmente em razdo da sua inegavel legitimidade e
adequagao que pretende atribuir a uma matéria que necessita dessa atencéao,
para o que se aguarda a elevada apreciacao desta Colenda Casa de Leis, com

a sua sequente e respeitavel aprovagao.

Certo de contar com o apoio de Vossa Exceléncia e
dos demais Vereadores @ medida ora comentada, pelo alcance de que se

reveste, apresento os protestos de minha elevada consideragéo.
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Aldemar VeigaJunior N° do Processo: 02271/2013 Data 26/07/2013
0.
Vereador - DEM N® 0111/2013

Tipo: PROJETO DE LEI
Assunto

D4 nova redagéo ao inciso Vi do § 3" do art. 213 da Lein® 3.915/0%

Cddigo Tributario Municipal.

Autor: VEIGA
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Estado de S3o Paulo

PROJETO DE LEI N° 12013

Da nova redagéao ao inciso Vl do § 3° do art. 213 da Lei
n° 3.915/2005 (CTM).

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo artigo 80,

inciso |ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O inciso VI do § 3° do art. 213 da Lei n°
3.915/2005 (Codigo Tributario Municipal), passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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VI - Devera ser liberada Licenga Proviséria de Funcionamento, valida no prazo
de 6 (seis) meses, prorrogavel por mais 6 (seis) meses, contados do seu
deferimento, para as empresas que nao possuirem impedimento legal previsto
na legislagao referente ao uso e ocupagéao do solo urbano, corpo de bombeiros,
vigilancia sanitaria ou o6rgao federal e estadual, excluidas as seguintes
situagbes: para depositos de inflamaveis, explosivos e similares;
estabelecimentos de casa de shows, bufés, restaurantes, hiper e
supermercados; para estabelecimentos com capacidade de atendimento acima
de vinte pessoas, nestas incluidas o seu corpo funcional; e, para atividades
licenciadas perante a CETESB.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal

[
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

A Comissdo de Justiga e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessao

dy[ dia 06 de ago
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Parlamentar
07/agosto/2013

C. M. de VALINHOS

proC. NeZ ¢ F4/13
fs.ne 05
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer DJ ne 2y /2013
Assunto: Projeto de Lei n® 111/2013 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior que

“D4 nova redagdo ao inciso Vi do § 32 do art. 213 da Lei n? 3.915/2005 (CTM).”

A Comissdo de Justigca e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que altera

dispositivo do Cédigo Tributdrio Municipal.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e

Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

No caso em apreco, referido Projeto altera redagdo do inciso Vi, § 32 do
art. 213 da Lei n. 3.915/2005, Codigo Tributario Municipal, no que diz respeito ao dever

de liberar licenca proviséria de funcionamento, na forma especificada.

Considerando que a taxa de licenga é uma espécie tributaria existente
em nosso sistema normativo, chega-se clararaente a conclusdo de que a questdo

constitucional que se apresenta para o debate neste caso consiste em saber se ha ou ndo,

reserva de iniciativa do Poder Executivo.
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Estado de Sao Paulo

Inicialmente, importante ressaltar que o disposto no art. 61,8519, 1, bda
Constituicdo Federal, é destinado as proposicoes legislativas que disponham sobre

matéria tributaria pertinente aos Territérios Federais.

A matéria estad pacificada no ambito do Colendo Supremo Tribunal
Federal (ADI 3.809/ES, j. 14.6.07), que assentou a inexisténcia de reserva do Poder
Executivo em matéria tributéria, sendo, portanto a competéncia concorrente (art. 61 da

CF e art. 24 da CE).

E ainda, por ndo versar o Projeto sobre matéria orcamentdria, e por ndo
aumentar a despesa do Municipio, ndo ha inconstitucionalidade por vicio de

iniciativa, nem violagdo ao principio da triparti¢do dos poderes.

Quanto ao mérito, o projeto de lei em analise visa alterar redagao

concernente a concessdo de licenga proviséria por meio do emprego do vocabulo
“dever”, condicionando o respectivo érgdo ao dever de liberar a licenga provisoria nos
casos especificados, ndo mais de poder liberar, porque a idéia de poder constante na
redacdo atual assume o significado de probabilidade, ficando vinculada a analise

subjetiva pelo drgdo competente.

Nesse raciocinio, segundo a ligdo da renomada Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, a licenga caracteriza-se como ato administrativo unilateral e vinculado, por /
envolver direitos, e preleciona “(..) na licenca, cabe a autoridade tdo somente verificar, g)

em cada caso concreto, se foram preenchidos os requisitos legais exigidos para

determinada outorga administrativa e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem
possibilidade de recusa. {..)". Assim nao cabe ao Poder Publico a discricionariedade em
avaliar a conveniéncia e oportunidade para o interesse publico em relacio ao exercicio
de uma atividade, pois trata-se de ato declaratério de direito preexistente, assim se

preenchidos os requisitos legais a licenca serd concedida.
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Estado de Sao Paulo

Temos que o vocabulo utilizado na redagdo atual da Lei deva ser
substituido para o fim de condicionar a licenga proviséria ao que efetivamente é, ou seja,
um ato vinculado, se amoldando ao conceito doutrinario. Nesse sentido, o Projeto
atende os preceitos da legislagio e doutrina vigentes. Destarte, ndo havendo conflito
entre legislagio municipal com norma superior em assuntos tais, nao ha campo para o
reconhecimento de vicio, sendo em raz3o da matéria e da competéncia, constitucional o

Projeto.

Todavia, para o fim de evitar questionamentos acerca do Projeto,
quanto aos vocabulos utilizados “deverd ser”, sugerimos alteragdo para utilizagdo do
. -vocabulo “sera”, de forma a suavizar a redagdo e ao mesmo tempo atingir o objetivo que

se quis dar a norma, dentro dos pardmetros legais.

Finalmente, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo,

a alteragdo e a consolidacdo da leis.

Ante o exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto, observada a recomendagdo supracitada.

E o parecer.

D.J., aos 06 de ago e 2013.

ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria Juridica
Advogada

Diretoria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

~ Projeto de Lei n® 111/ 2013

‘Assunto:  “Dé nova redagdo ao inciso VI do § 3° dd
3.915/05 do-Codigo Tributario Municipal’?.

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagao, hoje reunida ordinariamente,
- examinou a presente p,rop'ositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
. aspecto gramatical e logico € da seu PARECER FAVORAVEL, alterando o
- vocabulo “devera ser”, por "serd”; no inciso VI do § 3° do art. 213, nada
obstando sua normal tramitagao por esta Casa de Leis.
Quanto ao mérito e oportunidade desta proposi¢éo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana deciséo final.
E 0 nosso parecer. -

Sala de Reunido, 12 de setembro de 2013.

Presidente CRJ

S

Anténio Soares romes Fi'lho

roaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
N T .
j@f mig oCl—
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™%

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n2 111/2013

il i EADEBHENTE : -

Assunto: “Da nova redacio ao inciso VI, do § 3°, do(atr.
3.915/05 do Cédigo Tributirio Municipal”.

Parecer: A Comissdo de Financas e Orgcamento, hoje reunida
ordinariamente, examinou o presente Projeto de Lei, sobre todos os

assuntos de carater financeiro e orgamentdrio, dando seu parecer
favoravel.

Sala de Reunido, 16 de Setem

ro de 2013.

Egivan™ Lobo

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Projeto de Lei n° 0111/ 2013.

Assunto: “Da nova redagéo ao inciso VI do § 3° do art. 213 da Lei n° 3.915/05
Cadigo Tributario Municipal ™.

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e nada tendo a

opor quanto a seu merito e ao ponto especifico, esta Comissao da seu parecer
favoravel.

Valinhos, 17 de Setembro de 2013
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José Henrique Conti
Presidente
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Isr c&naro Sidmar Rodrlgo Toloi
{ embro Membro

Beloni Orestes Previtale
embro Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo um sessdo de ol JAe/. k
Providencie-se e em seguida arquive-se.
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