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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, -

ESTADO DE SAO PAULO

I N? do Processo: 025552013 Data: 14/08/2013
N°  0129/2013

Valinhos, 13 de agosto de 2013 Tipo: PROJETO DE LE|
| Assunto

. Dispbe sobre a reserva de vagas para o primeirec emprego nas
empresas participantes de programas de incentivo fiscal vigente no
Municipio de Valinhos e da outras providéncias

Autor. JOSE HENRIQUE CONTI

CUNSenhor Presidente
1 INobres Vereadores

| Passo as mdos de vossas exceléncias, para anélise e apreciagdo, o
incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a reserva de vagas para o
| <> |primeiro emprego nas empresas participantes de programas de incentivo
T [fiscal vigente no municipio de Valinhos e da outras providencias”

PROJETO DE LEI
]

< Justificativa:
|

Todos os anos milhares de jovens partem a procura do primeiro

| emprego, ndo so para se manterem mas, como complemento da renda familiar.

Sem nunca terem trabalhado, se deparam com a dura realidade do mercado de

| trabalho, que exige uma boa formacgdo, principalmente técnica para garantir
| uma vaga.

A busca pelo primeiro emprego ndo € so privilégio dos mais jovens.
Muitas pessoas passam durante anos trabalhando como auténomos ou na
economia informal, e quando essa maneira de subsisténcia ndo atinge mais
suas expectativas, partem para o mercado formal que ndo tendo nenhuma
comprovagdo de experiéncia de trabalho anterior, encontram muitas barreiras
e dificuldades para poder galgar esse primeiro emprego.

Josgf/e}:irééuj Conti

Vereador
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Lein®

“Dispde sobre reserva de vagas para o primeiro
emprego nas empresas participantes de programas
de incentivo fiscal vigente no municipio de
Valinhos e da outras providéncias”

CLAYTON ROBERTO MACHADO Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso III da Lei Orgénica do Municipio.

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou ¢ ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas participantes de qualquer
Programa de Incentivo Fiscal vigente no Municipio
de Valinhos e que tenham numero igual ou superior a
50 (cinquenta) empregados, ficam obrigadas a
reservar 5% (cinco por cento) das vagas ofertadas ao
primeiro emprego.

Paragrafo tnico - As vagas referidas no caput
atenderdo aos que ndo tenham experiéncia
profissional comprovada em carteira de trabalho,
independentemente da idade.
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Art. 2° Esta Lei sera aplicada as empresas
participantes de qualquer Programa de Incentivo
Fiscal vigente no Municipio de Valinhos e que
tenham numero igual ou superior a 50 (cinquenta)
empregados, a partir da data de sua publicagéo.

§ 1° - As empresas enquadradas nos termos previstos
no art. 1°, deverdo apresentar relatorio anual
pormenorizado acerca do cumprimento da presente
lei ao Municipio de Valinhos, na forma de
regulamentagao especifica.

§ 2° - O ndo cumprimento desta lei acarretard a perda
dos incentivos econdmicos e/ou estimulos fiscais
concedidos pelo Programa de Incentivo Fiscal
vigente no Municipio de Valinhos, ficando a empresa
impedida de pleitear novos beneficios.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da
publicago.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 595713
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A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo

/F/o dia 20 de agostgde 20)3.
N (NeTVe =

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
21/agosto/2013
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Parecer DJ n2 A /2013

Assunto: Projeto de Lei n2 129/2013 — Autoria Vereador José Henrique Conti — Dispoe
sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas participantes de
programas de incentivo fiscal vigente no municipio de Valinhos e da outras
providéncias

A Comissdo de Justi¢a e Redagdio
Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
dispSe sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas participantes
de programas de incentivo fiscal vigente no municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
andalise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A orientacio do Supremo Tribunal Federal enuncia que materia
tributaria n3o se inclui dentre as reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo como se pode constatar da transcrigdo dos seguintes julgados:

"PROCESSO "PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA
DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAQ DO PROCESSO DE FORMACAQ
DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RECONHECIDO E PROVIDO - Sob a égide da Constituigio republicana de
1988, tambeém o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa
para iniciar o processo de formacdo das leis, quando se tratar de matéria de
indole tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restriclio que
prevalecey ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes” (STF, RE
556.885-5P, Rei. Min. Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010).
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, "RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO" (STF, RE 541.273-5P, Rei. Min. Cdrmen Licig,
; 08-06-2010, DJe 22-06-2010).

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAC MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LE!
QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A INSTAURACAQ DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO."
{STF, ED-RE 590.697-MG, 2a Turma, Rei. Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-
2011, v.u., Dle 06-09-2011),

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.” (STF, ADI 2.464-
AP, Tribunal Pleno, Rei. Min. Effen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 25-05-2007).

A matéria ja é conhecida, e sobre ela o Orgio Especial do Tribunal de
Justica de S3do Paulo ja se manifestou acerca do tema, reiterando em diversas
oportunidades:

"Ementa: Lei n° 2.040, de lo de dezembro de 2009, do Municipio de
ltapecerica da Serra, que aftera os incisos [l e Il da Lei Municipal n® 639, de
19 de dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio d
Itapecerica da Serra. ArguicdGo de inconstitucionalidade. Reducdo de
aliquotas do taxa de funcionamento. Iniciativa parfamentar. Rejeiciio de
veto e promulgacdo pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia
comum e concorrente fart. 61 da CF e art. 24 do CE). Inexisténcia de
agumento de despesas. Preservacdo dao independéncia e harmonio dos
Poderes. Constitucionalidade reconhecida. Acdo improcedente. Liminar
cassada (ADIN (0282214- 84.2011.8.26.0000, Relator{a): Luiz Pantaledo,
Comarca. Sdo Paulo, | . em 03/10/2012);

.0
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“Ementa: Acdio direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Baury,
de iniciativa da Cémara dos Vereadores [Lei n® 5.326/05) - Art 19 que
instituiu desconto de IPTU para contribuintes que “adotarem' pracas e
canteiros do cidade. Auséncia de violagdo @ Constituicdo Estadual e &
separaciio de Poderes - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente -
Tanto o Legisiativo quanto o Executivo sGo competentes paro legislar sobre
matéria tributdria - Precedentes do Col. STF - Agdo julgada improcedente
(ADIN 0219772-82.2011.8.26.0000, Relator{a): Enio Zuliani, | . em:
15/02/2012);

"Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n" 106,
de 14 de fevereiro de 2011, do Municipio de Santa Bdrbara d'Oeste. Norma
gue "daé nova redagdio ao § 30, do artigo 35, da Lei Complementar n" 54 /
09, corrigindo uma falha atualmente existente na legislagdo, em relagdo aos
detentores de partes ideais) de iméveis quanto a isengdo do IPTU". Projetc
de lei de autoria de Vereador. Alegacdo de vicio de iniciativa e violagdo ao
principic da separag¢do dos Poderes. Ndo pcorréncia. Lei gue concede
beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal
Federol e deste Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributdria, a
competéncia legislativa é concorrente. Improcedéncia da acdo (ADIN
0153001- 25.2011.8.26.0000, Relator(a): Kioitsi Chicuta, f. em: 22/08/2012).

Ante ao exposto, corroborando o©s termos constantes dos

julgamentos colacionados, concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto.

E o parecer.

D.J., aos 26 de setegaisto de 2013.

PE DE LEMOS SAMPAIO
Diretbria Juridica
Diretor

Ahnr\iCristlne Pééﬂn:/ tﬁ)ﬁ*\'ﬂ N b]s ma%ﬁ L\

Diretoria Juridica /
Advogada Aiga

iretoria Juridica
ora de Apoio Parlamentar
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

' | Projeto de Lei n° 129/2013

' Assunto: “Dispde sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego
nas empresas participantes do programa de incentivo fiscal vigente no
Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

Parecer: A Comisséo de Justica e Redagao, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e logico e da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando
sua normal tramitagao por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposi¢ao, caberda ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E 0 nosso parecer.

Sala de Reunido, 03 de outubro de 2013.

" Rodrigo Vieira Braga Fagnani
Presidente CRJ

— - — . — /—
Anténio-Soares/Gomes Filho -Adroaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
o2 oo v —
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
|
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