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O Vereador Edson Batista apresenta, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que “DISPOE
SOBRE A VEICULACAO DE DISPOSITIVO DA
RESOLUCAO 1779/2005 DO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA NA FORMA QUE MENCIONA”. Para
apreciacdo em Plenario, requerendo a sua aprovagéo e
remessa ao Senhor Prefeito Municipal de acordo com a
Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no termos que
segue. LIDO EM SESSAODE 20 / c©/ Y 2.,

Encaminhe-se & (s) Comissio {Bes):
Justica e Redacgdo

[ ] Finangas e Orcamento
[] Obras e Servicos Publicos

Apobs varios questionamentos da sociedade( atrayés—de estud 0 caso

e pesquisa de fatos, desenvolvi este projefo objetivando munir os
municipes com as informagdes adequadas.

O projeto baseia-se no fato de grande parte das receitas emitidas por
profissionais de salde serem ilegiveis, tanto para farmacéuticos quanto
para pacientes. O problema costuma ser tdo comum que a caligrafia dos
médicos consta como uma das principais reclamagbes relativas a
receituario feitas ao Conselho Regional de Medicina (CRM).

Sabemos que uma caligrafia pouco clara pode gerar riscos a saude e
mesmo & vida dos pacientes, pois ao se fazer uma leitura equivocada de
uma receita, doses incorretas dos remédios podem ser administradas ou
até mesmo medicamentos podem ser confundidos pelos préprios

farmacéuticos.
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Dispde sobre sobre a veiculagdo de dispositivo da Resolucao n. °
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N3o faltam leis que regulem os deveres e obrigagdes dos médicos
quanto & legibilidade das receitas e documentos. Necessario & que seja
perfeitamente legivel por quaiquer cidadéo, ndo importando se em letra
de forma ou mesmo cursiva. Além disso, é obrigatério tambem que o
texto seja compreensivel para quaiquer leitor, e ndo somente para
quem o escreveu. Estando ilegivel, cifrado ou incompreensivel o
documento, deve haver a devida autuagéo, respeitadas as competéncias
legalmente estabelecidas de cada jurisdigao.

A Lei 3268/57 institui, em seu artigo segundo, que “O Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgdos supervisores da
ética profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a
exergam legalmente.” O Art. 15 da mesma lei define que sao atribuictes
dos Conselhos Regionais, entre outras, fiscalizar o exercicio da
profissdo de médico; conhecer, apreciar e decidir os assuntos atinentes
a ética profissional, impondo as penalidades que couberem; promover,
por todos os meios e o seu alcance, o perfeito desempenho técnico e
moral da medicina e o prestigio e bom conceito da medicina, da
profisséo e dos que a exergam e exercer os atos de jurisdig&o que por
lei Ihes sejam cometidos.

Ainda a mesma lei estabelece, em seu Art. 21, que o poder de
disciplinar e aplicar penalidades aos médicos compete exclusivamente
ao Conselho Regional, em gue estavam inscritos ao tempo do fato
punivel, ou em que ocorreu.

O Decreto 20.931, de 11 de janeiro de 1932, que regula e fiscaliza o
exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das
profissbes de farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e
estabelece penas, dispde em seu artigo 15 que é dever do medico
escrever as receitas por extenso, legivelmente, em vernaculo, indicando
o uso interno ou externo dos medicamentos, 0 nome e a residéncia do
doente, bem como a propria residéncia ou consultorio.

A Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos

e correlatos, € da outras providéncias, em seu capitulo VI, art. 35, ]
estabelece que somente sera aviada a receita que estiver escrita a tinta, '
em vernaculo, por extenso e de modo legivel, observados a /
nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais; que contiver o Y/
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Nome e o endereco residencial do paciente, expressamente, e 0 modo
de usar a medicagao; que contiver a data e a assinatura do profissional,
enderego do consultorio ou residéncia, e o nimero de inscrigdo no
respectivo Conselho profissional.

Assim, apesar de existirem diversas leis que versem sobre a importancia
do bom entendimento da letra do médico, ainda se tem muitos relatos de
sérios problemas advindos desta pratica constante e por isso,
acreditamos que o maior fiscalizador desta a¢do deva ser a populagéo.
E, infelizmente, o cliente de satide n&o conhece tais leis.

Ao expor as leis que foram feitas para garantir um direito de saiude do
paciente garantiremos maior fiscalizagdo, estimularemos o profissional
de salde a ser mais cuidadoso ao redigir suas receitas e pedidos de
exame, facilitaremos o cotidiano de trabaltho de muitos profissionais de
laboratérios, clinicas e farmacias, e o mais importante, estaremos
contribuindo para um processo de conscientizagdo em que a populacéo
faga valer os seus direitos.

Valinhos, 16 de agosto de 2013.
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PROJETO DE LEI . N° 12013

“DISPOE SOBRE A VEICULACAO DE
DISPOSITIVO DA RESOLUGCAO 1779/2005 DO
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA NA FORMA QUE
MENCIONA".

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo inciso Ill, do Artigo 80, da Lei
Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promuiga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Todos os estabelecimentos de salde, sejam hospitais, clinicas,
laboratérios, farmacias ou demais instituicdes que versem sobre saude,
terdo afixado em local visivel a seguinte mensagem:

"A Resolugdo 1.779/2005 do Conselho Federal de Medicina (CFM)
cita em seu art. 39."

“£ vedado ao médico receitar ou atestar de forma secreta ou
ilegivel, assim como assinar em branco folhas de receituérios,
laudos, atestados ou quaisquer outros documentos médicos.” O
ndo cumprimento desta resolugdo deve ser denunciado ao
CREMESP.

Art. 2°. A redagdo acima citada devera ser exposta em cartaz no
tamanho de 20x30 cm;

Art. 3°. O estabelecimento que néo fixar a mensagem objeto desta lei
sera advertido.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Ao
CLAYTON ROBERTO MACHADO

—_— PrefeitoMunicipat
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A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Sernhor Presjdente em Sessdo
dp dia 20 de agosto de-Z013

e
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar

21/agosto/2013
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Parecer DI n¢ 34{4/2013

Assunto: Projeto de Lei n? 132/2013 - Autoria Vereador Edson Batista - Dispde sobre
a veiculagdo de dispositivo da Resolugdo 1.779/2005 do Conselho Federal de
Medicina na forma que menciona

A Comisséio de Justica e Redagdo
Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popé

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
dispde sobre a veiculagdo de dispositivo da Resolugdo 1.779/2005 do Conselho Federal
de Medicina na forma gue menciona.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Quanto aos estabelecimentos publicos verificamos gue as disposigdes
constantes no projeto, regulamymateria atinente a Secretaria de Saude do Municipio
no que tange ao atendimento ao publico.

Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade,
a Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a
sua transformacgdo em lei.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Nesse diapasdo, art. 61, §19, “b” da Constituigdo Federal, determina
1 ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique ©
funcionamento da Administracao Publica e seus ¢rgaos, servigos publicos e pessoal da
administracao.
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E nesse sentido o artigo 48, inciso Il e Il da Lei Organica do Municipio
do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e ¢orgdos da
Administracdo bem como no tocante a servidores publicos:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos
da administrogio publica;

it — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabifidade e aposentadoria.”

A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas atribui¢des para a Secretaria Municipal de Saude e penalidade aos
funcionarios publicos recai em inconstitucionalidade formal, uma vez que infringe os
preceitos constitucionais.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir o
disposto no Projeto de Lei é privativa do Poder Executivo, estando a ferir o principio da
separa¢do, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 2?2 da
Constituicado.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade parcial, insanavel mesmo pela sanc¢do do Prefeito, considerando
que, ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por
vicio de iniciativa.

Poderd o nobre edil encaminhar indicacdo ao poder executivo, para
que o Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que lhe compete.

No gue tange aos estabelecimentos particulares verificamos que o
projeto de lei atende a competéncia municipal estabelecida Constituigdo Federal em
seu art. 23 corrohorado pela Lei Organica:

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,
entre outras, as sequintes atribuicdes:

..

It - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as pessoas
portadoras de deficiéncia,”

" 4(/‘
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Por tratar-se de matéria que nao encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei
ﬂ disciplinando a matéria uma vez gue o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndc acarretara
aumento de despesas ao Executivo também nio incidirio sobre este as vedagdes
impostas pela legislagdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as financgas
publicas.

Tal limitagdo administrativa que o Poder Publico impde representa
instrumento de utilidade pablica dentro de uma realidade local. Neste sentido, temos a
licdo de Hely Lopes Meirelles: “As limitacGes administrativas representam modalidades de
express@o da supremacia geral que o Estado exerce sobre gs pessoas e coisas existentes no seu
territdrio, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e das atividades individugis
ao bem estar da comunidade.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 332 ed., SGo Paulo, 2007,
Malheiros Editores, p. 632).

O projeto de lei, em sintese, ndo cria novas obrigagdes ao Executivo j3
que 0 mesmo ird valer-se de corpo de fiscalizagdo da Prefeitura ja existente com
atribuicdes semelhantes que, aliadas as novas, em nada trardo de 6nus ao Municipio.

e Ante ao exposto concluimos pela constitucionalidade e legalidade
parcial do projeto, desde que modificado a fim de restringir o seu alcance apenas aos
estabelecimentos particulares de saude.

N

E o parecer.

D.J,, aos 26 de sete o de 2013. *

~

4/
FELIPE DH LEMOS SAMPAIQ
Diretoria Juridica

Diretor
Aline Cristine Padilha Q‘A& rls\in% da Sﬁ’ S
Diretoria Juridica Djretoria Juridica v
Advogada pgsse soya de Apoio Parlamentar j(u '

: ’/
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L do Conseino Federal de Medicina na forma que menciona.

Autor; EDSON BATISTA,TUNICO

\ P
- AUTUACAO
L Aos dias do més de de 20
nesta cidade da Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

I 1 Do aoue para conetar. faco estes termos. Eu
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SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N.°132/2013

N° do Processo: 03333/2013 Data: 071102013

N°: 0132/2013 - 001

Tipo: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE
EXMO PRESIDENTE, Assunto |

SENHORES VEREADORES.  ['SPoe sobre a veiculagdo de dispositivos da Resolugdo 1.9 1779/C5

do Conselho Federal de Medicina na forma gue menciona.
Autor: EDSON BATISTA TUNICO

Passo as maos dos nobres Pares para a devida apreciagdo e
aprovagdo desta Casa de Leis o incluso projeto substitutivo de Lei que”
DISPOE SOBRE A VEICULACAO DE DISPOSITIVO DA RESOLUCAO
1779/2005 DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA NA FORMA QUE

MENCIONA."
Lo em sessho pE %/ 10 /%9

ncaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):
Justica e Redagdo
[] Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Piblicos
JUSTIFICATIVA: [ cultura, Dgnominacdo g4

- Presidinte

e

A nova propositura tem pér objetivo—adequar o texto conforme
especificagdes do juridico, desta-easa de leis.

Apos varios questionamentos da sociedade, através de estudo do caso e
pesquisa de fatos, desenvolvi este projeto objetivando munir os municipes
com as informagdes adequadas.

O projeto baseia-se no fato de grande parte das receitas emitidas por
profissionais de saide serem ilegiveis, tanto para farmacéuticos quanto para
pacientes. O problema costuma ser tdo comum que a caligrafia dos medicos
consta como uma das principais reclamacgoées relativas a receituario feitas ao
Conselho Regional de Medicina (CRM).

Sabemos que uma caligrafia pouco clara pode gerar riscos a saude e mesmo
a vida dos pacientes, pois ao se fazer uma leitura equivocada de uma receita,

5]

i
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doses incorretas dos remédios podem ser administradas oU até mesmo
medicamentos podem ser confundidos pelos proprios farmacéuticos.

Nao faltam leis que regulem os deveres e obrigagdes dos médicos quanto a
legibilidade das receitas e documentos. Necessario é que seja perfeitamente
legivel por qualquer cidadao, ndo importando se em letra de forma ou mesmo
cursiva. Além disso, & obrigatério também que o texto seja compreensivel
para qualquer leitor, e ndo somente para quem o escreveu. Estando ilegivel,
cifrado ou incompreensivel o documento, deve haver a devida autuacgao,
respeitadas as competéncias legalmente estabelecidas de cada jurisdigao.

A Lei 3268/57 institui, em seu artigo segundo, que O Conselho Federal e os
Consethos Regionais de Medicina sdo os orgdos supervisores da eética
profissional em toda a Republica e aoc mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os
meios ao seu alcance, pelo perfeitc desempenho ético da medicina e pelo
prestigio € bom conceito da profissdo e dos que a exergam legalmente. O
Art. 15 da mesma lei define que sao atribuigdes dos Conselhos Regionais,
entre outras, fiscalizar o exercicio da profissdo de médico; conhecer, apreciar
e decidir os assuntos atinentes a ética profissional, impondo as penafidades
que couberem; promover, por todos os meios e o seu alcance, o perfeito
desempenho técnico e moral da medicina e o prestigio @ bom conceito da
medicina, da profissdo e dos que a exergcam e exercer os atos de jurisdicao
que por lei thes sejam cometidos.

Ainda a mesma lei estabeiece, em seu Art. 21, que o poder de disciplinar e
aplicar penalidades aos médicos compete exciusivamente ao Conselho
Regional, em que estavam inscritos ao tempo do fato punivel, ou em que
ocorreu.

O Decreto 20.931, de 11 de janeiro de 1932, que regula e fiscaliza o
exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das
profissées de farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece
penas, dispde em seu artigo 15 que é dever do médico escrever as receitas
por extenso, legivelmente, em vemnaculo, indicando o uso intermo ou externo
dos medicamentos, 0 nome e a residéncia do doente, bem como a prépria
residéncia ou consultério.

A Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias, em seu capitulo VI, art. 35, estabelece
que somente sera aviada a receita que estiver escrita a tinta, em vernacuio,
por extenso e de modo legivel, observados a nomenciatura e o sistema de
pesos e medidas oficiais; que contiver o
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Nome e o enderego residencial do paciente, expressamente, e 0 modo de
usar a medicagdo; que contiver a data e a assinatura do profissional,
enderego do consultério ou residéncia, e o nimero de inscrigdo no respectivo
Conselho profissional.

Assim, apesar de existirem diversas leis que versem sobre a importancia do
bom entendimento da letra do médico, ainda se tem muitos relatos de serios
problemas advindos desta pratica constante e por isso, acreditamos que o
maior fiscalizador desta a¢&o deva ser a populagao. E, infelizmente, o cliente
de saude nao conhece tais leis.

Ao expor as leis que foram feitas para garantir um direito de satde do
paciente garantiremos maior fiscalizagdo, estimuiaremos o profissional de
salde a ser mais cuidadosoc ao redigir suas receitas e pedidos de exame,
facilitaremos o cotidiano de trabalho de muitos profissionais de laboratorios,
clinicas e farmécias, e o mais importante, estaremos contribuindo para um
processo de conscientizagdo em que a populagdo faga valer os seus direitos.

Diante disto e acreditando que a informacdo que correta é uma grande

arma para combater esses problemas, espero poder contar com o apoio
de meus nobres coleqgas para a breve aprovacio desta proposta.

Valinhos, aos 07 de Outubro de 2013.
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PROJETO DE LEI 12013

Disp6e sobre “A VEICULACAO DE DISPOSITIVO DA
RESOLUCAQ 1779/2005 DO CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA NA FORMA QUE MENCIONA".

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que the sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todos os estabelecimentos particulares de sadde sejam
hospitais, clinicas, laboratérios, farmacias ou demais instituigdes que
versem sobre salde, terdo afixado em local visivel a seguinte
mensagem:

"A Resolucgédo 1.779/2005 do Conselho Federal de Medicina (CFM)
cita em seu art. 39:"

“£ vedado ao médico receitar ou atestar de forma secreta ou
ilegivel, assim como assinar em branco folhas de receituarios,
laudos, atestados ou quaisquer outros documentos médicos.”

“O ndo cumprimento desta resolu¢do deve ser denunciado ao
CREMESP. L PR

S BELTT LS
Art. 2°. A /redaégb acima- citada devera ser exposta em cartaz no
tamanho minimo de 18x25 cm;
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Art. 3°. O estabelecimento particular que n3o fixar a mensagem objeto
desta lei sera advertido.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS o)y (3

ESTADO DE SAO PAULO o 4

C. M. de VALINHOS

PROC. N25333/13

FLs. Ne (4
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A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhgy Presidente em Sessdo
/ o dia 08 de outuffo de 2013.

/ L\gw‘;_ '

N Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
09/outubro/2013
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Parecer DJ n? Q\? 2013 | C/

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 132/2013 - Autoria do Vereador Edson
Batista que “Dispde sobre a veiculagdo de dispositivo da Resolu¢do 1.779/2005 do

Conselho Federal de Medicina na forma que menciona.”

A Comissiio de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde
sobre a veiculagdo de dispositivo da Resolugio 1.779/2005 do Conselho Federal de
Medicina.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do Substitutivo ao Projeto em epigrafe solicitado.

Considerando que as corregdes nos termos propostos pelo
Departamento Juridico foram atendidas, reiteramos os termos do Parecer n? 34372013, e
concluimos pela legalidade e constitucionalidade do prejetc.

E 0 parecer.

}21 dmo de 2013. %

/C\/w/

0S SAMPAIO
Diretoria Juridica
Diretor ™ :
UM Voot e \% N\
ALINE CRISTINE PADILHA G %\E c’ﬁi\mA DA SILVA
Diretoria Juridica " Diretoria Juridica
Advogada As\s'ésgora de Apoio Parlamentar

N
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO

Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 132/2013

Assunto: “Dispbe sobre a veiculagdo de dispositivo da Resolugdo n.°
1779/05, do Conselho Federal de Medicina na Forma que menciona”.

Parecer: A Comissédo de Justica e Redagéo, hoje reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e I6gico e
da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando sua normal tramitagdo por esta Casa
de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposi¢io, cabera ao Egrégio
Plenario a sempre sabia e soberana deciséo final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 12 de dezembro de 2013.

Presidente CRJ

4
Antéan’Soare_j Gomes Filho

embr

G\é‘P/J VC }/uoo (-/\- f O eanux

César Rocha Andrade da Silva Correia
Membro Membro
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PARA ORW DIA

Aprovado por unanimidade e dispensado dek%
Sagunda Discussdo em sessdo del /iy
Providencie-se e em seguida arguive-se,

wsis de Oliveira

x Span va“\\\*\\k\fi\ A \\\ )\\& @\/ﬁ‘(\wd(
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