CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 351/2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 194/2022 — Institui politica de transparéncia na cobranca
do Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - no municipio de
Valinhos.

Autoria: Vereador Gabriel Bueno.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui politica de transparéncia na cobranca do Imposto Sobre Propriedade Predial e

Territorial Urbana - IPTU - no municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
22 Concluindo a Comisséo de Justica e Redagcdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um
projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird
o0 processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Pois bem, considerando os aspectos juridicos, passamos a anadlise

técnica do projeto em epigrafe referenciado.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia

legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir
o0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as seguintes atribuicdes:

[..]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangéo do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é

interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.

Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,

bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se

a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque néo hd

interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do

Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou

nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da

Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,

inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora

possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-

membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe

exclusivamente Municipio interessado, nGo sendo licita a ingeréncia

de poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES,

Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores,

p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local

refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades

imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

In casu, por tratar-se de matéria de interesse local o projeto neste

aspecto enquadra-se dentro da competéncia legislativa municipal.

Quanto ao direito a informagdo encontramos previsao tanto na
Constituicdo Federal (art. 59, incisos XIV, CF/88), quanto em normas
infraconstitucionais como a Lei Federal 12.527/2011 e Lei Complementar Municipal n2

01/2013, vejamos:

e Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do art.

59 no.inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo

Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administra¢do publica e com as seguintes diretrizes:

[..]

Il - divulgacdo de informacées de interesse publico,

independentemente de solicitagdes;

Ill - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia

da informagdo;
[.]

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagcdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de

regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de fdcil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagédes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo
da informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées

disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou

entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[.]

. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da

administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

1. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excegdo;

Il. divulgagdo de informagoes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Art. 7°. O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a

informagdo almejada;

[..]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 8°. E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

§ 39 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,

atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

1. conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

Il. possibilitar a gravagcdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

Ill. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

No tocante as regras de iniciativa, ressalta-se que em matéria de
publicidade administrativa ndo ha inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme se verifica no art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 29

Constituicdo Bandeirante, vejamos:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunera¢do;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de SéGo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

(..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagbo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracéo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteraglo ou supressGo de cartdrios notariais e de

registros publicos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pela constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
preconiza o principio da publicidade administrativa e a transparéncia governamental

colacionamos recentes julgados proferidos pelo E.TJ-SP:

Lei do Municipio de Maud que dispGe sobre a obrigatoriedade
da divulgagdo de informagcées sobre obras publicas
paralisadas, com os motivos, tempo de interrup¢do e nova
data prevista para término. Vicio de iniciativa inexistente.
Principio da publicidade prevalecente. Prestigio a
transparéncia governamental, de iniciativa concorrente.
Precedente  deste colegiado. Ag¢do improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgédo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021). Grifo
nosso.

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 1.808, de
29 de novembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, de
iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que
determinou a publicizagdo na internet de lista de espera de
agendamentos de consultas/exames na rede municipal de
saude - Alegag¢do de usurpag¢do da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes - VICIO DE
INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar direcionado
a obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar
divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam consultas
com médicos especialistas da rede municipal — Néo ocorréncia
— Lei objurgada que disciplina interesse local dentro da
competéncia suplementar autorizada na forma do artigo 30,
incisos I e ll, da Constitui¢do Federal, antes a preexisténcia da
Lei Federal n® 8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso Xl
do artigo 24 da Carta Maior — Situacdo, ainda, que hd
convergéncia com as Leis Federais n% 12.527/2011 (acesso a
informag¢do) e 12.965/2014 (marco civil na internet) -
Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa matéria por
parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917
em repercussdo geral no S.T.F. — Lei impugnada que se limita
a prever a divulgagdo das listagens sem, contudo, interferir
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na gestdo administrativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade inexistente - AcGo  julgada
improcedente.*

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2035166-
64.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 01/03/2021) . Grifo
nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.864, de
19 de dezembro de 2019, do Municipio de Lorena, que "dispée
sobre a obrigatoriedade da empresa publica ou privada
responsdvel pela distribuicGo de dgua ... domiciliar darem
ampla publicidade sobre a interrupgdo do fornecimento nos
bairros de Lorena, e dd outras providéncias" (EDP ENERGIA e
SABESP)" — Texto da lei que ndo expressa a exigéncia quanto
ao fornecimento de energia, sendGo e apenas ao de dgua — NdGo
conhecimento da pretensdo, nesse aspecto, por falta de
interesse processual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que determina que a
populagdo seja informada a respeito da "interrupg¢do do
fornecimento no municipio, obrigada (a empresa publica ou
privada responsdvel) a disponibilizar imediatamente para
divulgagdo por meio das redes sociais mantidas pelo poder
publico municipal, os motivos da interrupg¢do, o local
avariado, quais os bairros afetados e a previsdo de retorno do
fornecimento"” — Auséncia de disciplina dos servicos em si
mesmo considerados, de sua concessdo, reqgulagdo ou forma de
prestacdo, e muito menos disposicdo a cuidar da interrupgdo
de sua prestag¢do, casos, formas, motivos, ou de vedagdo de
que suceda — Inexisténcia, igualmente, de regulagcdo das
relagbes entre o Poder Publico e a empresa encarregada do
servico — Imposi¢do, unicamente, de atengdo a principios
norteadores da Administragdo Publica, quais os da
publicidade e transparéncia, expressamente previsto no caput
do artigo 37 da Constituigcdo Federal, replicado no artigo 111,
caput, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Atendimento
do interesse primdrio da populagdo, para que se organize e
minimize as consequéncias por vezes adversas causadas pela
falta desse produto natural essencial a vida cotidiana das
pessoas, das familias, das empresas e dos proprios orgdos
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publicos encarregados da prestacdo de servicos publicos, como
os de saude — Precedentes — Inconstitucionalidade néo
configurada — Ag¢do improcedente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensédo fundada na assertiva de
violar a lei, de iniciativa parlamentar, os principios da
separagdo dos poderes e da reserva da administragdo (arts. 59,
47, 1, e XIV, e 144 da CE; e 37 da LOM), por modificar e
interferir na gestdo de servicos publicos, inclusive com
relevantes reflexos financeiros e orcamentdrios, afetando o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdGo
envolvidos e comprometendo a manuten¢do adequada das
empresas e de seus servigos — Inocorréncia — Norma que ndo se
encarta nas disposigées constitucionais que reservam ao Poder
Executivo a iniciativa da lei, nem adentra as de reserva da
administragdo, ajustando-se ao entendimento firmado no
Tema 917 da jurisprudéncia do C. STF — Precedentes — Ag¢do
improcedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Afirmagdo de que a lei interfere nas relagdes entre o Municipio
e a empresa responsdvel pela prestacGo do servico —
Inocorréncia — Informagées exigidas pela lei presentes no
sistema administrativo da empresa, bastando-lhe a divulgagdo
previamente ou a posteriori, nos casos de acidente ou de
evento alheio a sua vontade, que a surpreenda e assim o
determine — Inconstitucionalidade inexistente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispée de forma
genérica que a execugdo da lei correrd por conta de dota¢des
orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio — Norma
que ndo incide em vicio de inconstitucionalidade por
supostamente violar o art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no
exercicio or¢camentdrio em que aprovada, apenas —
Inconstitucionalidade ndo configurada. Ag¢do julgada
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2003268-
33.2020.8.26.0000; Relator (a):Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 19/08/2020; Data de Registro:
20/08/2020). Grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de
abril de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos

nomes do arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras
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nas placas de inauguracgdo. Iniciativa legislativa de vereador.
Néo configurada violagéo a iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementacdo de legisla¢do
federal e estadual constitucionalmente autorizada. Principio da
publicidade e direito a informagdo sobre obras publicas.
Auséncia de violacdo a separac¢do dos poderes. Agdo julgada
improcedente. (TJSP — ADI n? 2157298-65.2016.8.26.0000.
Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento: 22/02/2017). Grifo

nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de
maio de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que
dispoe sobre a divulgacdo de custos de veiculagéo de
publicidade da Administracdo. Vicio de iniciativa inexistente.
Medida que promove a transparéncia dos gastos publicos e que
ndo se insere no dmbito de atos da Administragdo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se
harmoniza com a publicidade dos atos estatais e com os
principios constitucionais de moralidade e impessoalidade e
transparéncia. A¢do julgada improcedente. (T/SP — ADI n®
0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data:
23/04/2014). Grifo nosso.

Ainda, no ambito do Municipio de Valinhos temos os seguintes
julgados correlatos em que ficou assentado o entendimento pela constitucionalidade
de normas de iniciativa parlamentar que versam sobre publicidade e transparéncia

administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da Lei n° 5.887/2019 do Municipio de Valinhos, que
dispoe sobre a divulgagdo de licencas ambientais concedidas
ou renovadas em site oficial do Executivo, nos termos
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seguintes: Fica estabelecida a divulgagdo trimestral, em site
oficial do Poder Executivo, de toda licenca ambiental
concedida ou renovada pela administracdo publica do
Municipio de Valinhos. Alegag¢édo de que a Cdmara Municipal
extrapolou os limites de suas atribuicées, invadindo
competéncia reservada ao Executivo, que cria obriga¢do
irrazodvel a administracGo do Municipio. A lei atacada trata da
divulgag¢do de licencas ambientais concedidas ou renovadas,
por simples inser¢do em site oficial do Executivo. Matéria
referente a transparéncia administrativa. Alegagdo de
obrigagdo irrazodvel a administracdo. Inocorréncia. Iniciativa
concorrente do Poder Legislativo. Dever de transparéncia
inerente a administragdo publica. Inexisténcia de nova
obrigagcdo a ser imposta ao Municipio. Precedentes desta
Corte. Ag¢do improcedente. (TISP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2281104-35.2019.8.26.0000; Relator (a):
James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021;
Data de Registro: 25/02/2021). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de
25 de outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que dispoe
sobre a garantia da divulgagéo, no site oficial da Prefeitura
Municipal de Valinhos, da ficha de manuteng¢do dos veiculos
oficiais da Administragdo Direta e Indireta.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituigdo Estadual. Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados.

Il. INOCORRENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO
DE MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO.
DEVER DE TRANSPARENCIA. Imposicdo genérica &
Municipalidade da obrigagdo de divulgar a ficha de
manutengdo dos veiculos oficiais da Administra¢do Direta e
Indireta. Poder de suplementar a legisla¢do federal e estadual,
dando cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administragdo Publica.

Ill. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Ac¢do julgada improcedente, revogada a liminar concedida.
(TISP. ADI n® 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des.
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MOACIR PERES. Data de julgamento: 28/10/2020). . Grifo
nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal
n. 5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso ds
informagées e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administracdo Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peticdo inicial.
Ndo ocorréncia. Documentacdo coligida que é suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposigcées do art. 32 da
Lei n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivos constantes da Constituicdo da
Republica que ndo sejam de reprodug¢do obrigatdria, da Lei
Orgdnica Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 29 da
Constituigdo Federal, e 74, VI, da ConstituicGo Paulista. Lei
local que dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na
reserva da Administracdo. Concretizacdo do principio da
publicidade, ao qual estdo jungidos todos os entes
federativos. __Inconstitucionalidade _néo __ caracterizada.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgédo
Especial. A¢do improcedente.

(TISP. ADI n° 9 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Data de Julgamento:
05/08/2020). . Grifo nosso.

A guestdo tem relagdo com o incremento dos niveis de transparéncia

administrativa acerca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Contudo, data mdxima vénia, sugerimos a supressao dos arts. 22 e
39, haja vista recentes decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, referentes a leis municipais dispondo sobre
politica de transparéncia na cobranca do IPTU , vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.226, de 30 de

agosto de 2021, do Municipio de Brauna, que dispbe sobre a
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instituicdo de politica de transparéncia na cobran¢a do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. 1) Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem como objetivo principal dar
publicidade sobre a cobrang¢a do IPTU (art. 12). Nitido respeito aos
principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado
no artigo 24 da Constituicdo Estadual. Competéncia legislativa
concorrente. Precedentes do C. STF e deste C. Orgdo Especial; 2)
Excesso de poder exercido pela Cdmara Municipal de Bratna, nas
disposicées do caput, inc. I, Il e Illl, do artigo 22 da norma
impugnada (Art. 2° O documento, eletrénico ou fisico, expedido pela
Secretaria Municipal da Fazenda ou drgdo equivalente, que sirva
como guia de arrecadagdo do IPTU deverd conter, ou trazer em
anexo, as seguintes informagées, de forma objetiva e concisa: | — o
valor total de arrecadagdo oriunda do tributo no bairro em que estd
localizado o imdével, bem como o percentual de inadimpléncia
verificado naquele bairro, no exercicio anterior ao da expedi¢do do
documento; Il — a informagdo da divida existente para a referida
inscricdo imobiliagria e as providencias necessdrias para sua
regularizagdo; Ill — as instrugées gerais relativas a prazos e
condigcoes para abertura de procedimento instituido para revisdo,
reclamagdo, contestacdo ou impugnagdo do tributo lancado) e no
art. 32, caput e pardgrafo tinico da norma impugnada (Art. 32 As
informagbes completas e pormenorizadas referidas no artigo 22
desta Lei serdo disponibilizadas aos cidaddGos na internet, em
enderego eletrénico a ser informado na guia de arrecadagdo do
IPTU. Pardgrafo Unico — Também deverdo constar no endereco a
que se refere o caput deste artigo as informacées completas
relativas a forma de cdlculo utilizada para se obter o valor do
tributo do imovel, bem como os valores utilizados em cada um das

varidveis que o compéem, de maneira descritiva e de modo a
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permitir a compreensdo do cdlculo que resulta no montante final
cobrado), ao definir a forma e o modo de agir da Administracdo
Publica, a Secretaria responsdvel, bem como ao definir o conteudo
da informacdo a ser disponibilizada, sem deixar margem de escolha
ao Administrador, interferindo, portanto, na esfera administrativa,
0 que malfere a disciplina constitucional pois resulta de iniciativa
parlamentar numa hipdtese de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo municipal, interferindo ortanto na esfera
administrativa, com violacdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes. Precedente deste C. Orgdo Especial. 3) Irrelevante a
arguicdo de criagGo de despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade declarada
com relagdo a expressdo "Secretaria Municipal da Fazenda"
constante do caput do art. 22, bem como com relagdo aos incisos |,
Il e lll, do mesmo art. 22, e com relagdo ao art. 32, caput e pardgrafo
Unico, da Lei n? 2.226, de 30 de agosto de 2021, do Municipio de
Brauna. Acdo direta julgada parcialmente procedente, com efeito ex

tunc para a parte cuja inconstitucionalidade ora se declara.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212495-29.2021.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/03/2022; Data
de Registro: 12/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.728, de 22 de
outubro de 2019, do Municipio de Ca¢apava, que institui a politica de
transparéncia na cobranga do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana - IPTU, no Municipio de Cagapava. 1) Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem como objetivo principal dar
publicidade sobre a cobranca do IPTU no dmbito do Municipio de
Cag¢apava, com a disponibilizacdo ao cidaddo de informacbes a
respeito da arrecadag¢do oriunda do tributo, permitindo o

conhecimento publico das varidveis que compdem o valor do tributo e
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garantindo ao cidad@o as informacbes necessdrias para que possa
exercer seu direito a contestagdo do tributo langado (art. 12). Nitido
respeito aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que
ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no artigo 24 da Constituicdo Estadual. Competéncia
legislativa concorrente. Precedentes do C. STF e deste C. Orgdo
Especial; 2) Excesso de poder exercido pela Camara Municipal de
Cacapava, nas disposi¢oes dos artigos 22 e 32 da norma impugnada.
A previsdo de divulgagdo da descricGo pormenorizada de
informagées a ser disponibilizada pelo Poder Executivo (art. 29,
caput), o estabelecimento de obriga¢do do Poder Executivo em
conhecer e examinar reclamagdo formulada pelo contribuinte em
razdo de vicio formal que ndo tenha sido previamente informado ou
notificado para sanar (pardgrafo unico do art. 22) e a previsdo da
criagdo de ferramenta on-line de cdlculo que permita a apuragdo do
valor aproximado do IPTU por imével (pardgrafo unico do art. 39),
caracterizam interferéncia do Poder Legislativo no dmbito
administrativo, com violagdo ao Principio da Separagdo dos
Poderes. Precedente deste C. Orgdo Especial (ADIN n® 2035910-
93.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24.04.2019).
Violagéo ao Principio da Separacdio dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada com relagdo aos artigos 22 e seu
pardgrafo tnico e ao artigo 32 e seu pardgrafo unico da Lei n® 5.728,
de 22 de outubro de 2019, do Municipio de Cagapava. Acdo direta
julgada parcialmente procedente, com efeito ex tunc na parte

declarada procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2024470-66.2020.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/02/2021; Data
de Registro: 12/02/2021)
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Nessa linha, seguem outras decisGes da E. Corte de Justica Paulista

em casos analogos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Cacapava. Lei Municipal n.
5.730, de 29 de outubro de 2019, que "Inclui em toda propaganda
oficial do Municipio de Cagapava, cujo objeto seja o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) ou seu respectivo carné, a frase: 'Todo
cidaddo que possui renda familiar de até 02 (dois) saldrios minimos
vigentes tem direito a isengdo de IPTU (conforme Lei n.
3672/1998)". Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivo constante da Lei Orgdnica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 29 da Constituicdo
Federal, e 74, VI, da Constituicdo Paulista. Violagdo da reserva da
Administragdo. Lei impugnada que importou a prdtica de atos de
governo de cardter administrativo, proprios do Poder Executivo.
Matéria cuja regulamentagéo estd inserida na esfera privativa do
Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 52, 24, § 22, 2 e 47, |,
XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios
por for¢ca do art. 144 da Carta Paulista. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste Orgdo Especial. A¢do procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2267415-21.2019.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2020; Data de Registro: 12/06/2020). G.n.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Ribeirdo
Preto. Lei n? 14.296, de 12 de marco de 2019, de iniciativa
parlamentar, que impoe ao Poder Executivo a obrigagdo de gravar
nos carnés de IPTU informagbes sobre o direito de isencdo do
imposto. Alegacdo de ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Reconhecimento. Norma que institui verdadeira campanha
de exercicio da cidadania, avangando sobre drea de planejamento e

gestdo. Matéria reservada a competéncia exclusiva do Chefe do
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Poder Executivo. Disciplina normativa que, nesse caso, ndo se

confunde com o direito de acesso a informacdo (na acepcéio do art.

52,  XXXIll, da Constituicio Federal), nem com o dever de

transparéncia ou publicidade dos atos estatais, pois a isen¢do de

imposto decorre de lei, e ndo de ato administrativo. Hipotese de

competéncia legislativa concorrente afastada. Acdo julgada

procedente. (TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2122419-
27.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 30/09/2019). G.n.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 8.283/2014, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE DETERMINA QUE OS CARNES DE IPTU
INFORMEM NA CAPA E CONTRACAPA AS HIPOTESES DE ISENCAO DO
IMPOSTO - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS
52 E 47, Il E XIV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - AO PODER
EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE
ADMINISTRACAO - NORMA IMPUGNADA QUE IMPOE AO
EXECUTIVO ATO CONCRETO DE GESTAO, CONSISTENTE NA ESCOLHA
DA FORMA QUE SERA REDIGIDO O CARNE DE COBRANCA DO
IMPOSTO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2001604-35.2018.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/05/2018; Data de Registro: 21/05/2018).G.n

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.458, de 24 de
novembro de 2016, do Municipio de Franca, de iniciativa
parlamentar, que alterou e acrescentou dispositivo a Lei n®
6.248/2004, que instituiu o "Programa Banco Municipal de Materiais
de Construg¢do". Processo legislativo. Vicio parcial de iniciativa.
Cometimento de algumas tarefas que representam atos que somente

o Chefe do Poder Executivo Municipal poderia adotar. Reconhecida
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n
.

também, a inconstitucionalidade da expressdo "... nos carnés de
IPTU..." contida no § 52 do art. 2°. Induvidosa invasdo da
competéncia. Afronta aos artigos 52, 47, I, XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Colegiado. Determinagdo
de divulga¢do do programa no sitio da Edilidade. Regularidade.
Medida que visa dar maior efetividade ao diploma legal origindrio.
Indicagdo orcamentdria. Generalidade. Validez. ACAO PROCEDENTE
EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2254424-18.2016.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/05/2017; Data de Registro: 10/05/2017). G.n.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.726/2015, que
impde a Municipalidade a impresséo dos carnés do IPTU também no
sistema braille. Ingeréncia indevida do Legislativo na administrag¢éo
local. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢éo procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2012776-42.2016.8.26.0000;
Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data
de Registro: 28/07/2016). G.n.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - ADIn
promovida pelo Prefeito do Municipio de SéGo José do Rio Preto, tendo
por objeto a Municipal da Lei n® 11.837/2015, de 06 de novembro de
2015, de que procura obrigar o Poder Executivo a fazer constar no
carné do IPTU anual, dados de dividas referentes ao imével, em
anos anteriores, até a data de sua emissdo - Matéria de iniciativa
reservada ao poder Executivos — Artigos 52 e 144, da Constituicdo
Estadual — Agdo Procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002805-33.2016.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/04/2016; Data de Registro: 08/04/2016).G.n.
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdao Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto, com excecdo dos arts. 22 e 39, pelas razdes acima articuladas com fulcro

nos precedentes da Corte Paulista.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 28 de setembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
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